zu 17.3 Inklusion (SPD-Fraktion und Bindnis

(7 neu) 90/DIE GRUNEN vom 07.05.2012) Vorlage:
12/0333 (Anlagen 53, 54 und 56)

Der TOP wurde auf Antrag vorgezogen (vgl. TOP 2) und in der Reihenfolge nach dem

TOP 6 beraten.

Ratsfrau Hufeland bringt den gemeinsamen Antrag der Fraktion Buindnis 90/Die Griinen und
der SPD-Fraktion ein. Die UN-Konvention zur Inklusion sei eine Vision und es sei kaum zu
glauben, mit welcher Radikalitat die Umsetzung forciert werde. Die Zeit sei auch in Oldenburg
reif. Inklusion werde die Gesellschaft ver-andern. Ziel sei die Schaffung einer Gesellschaft,
einer gleichberechtigten Teilhabe Aller. Dazu zahle auch Bildung, wobei alle Kinder
miteinander lernten. Das jetzige Schulsystem in Niedersachsen sei dazu allerdings nicht
geeignet. Kein anderes Bundesland habe so eine niedrige Inklusionsquote wie
Niedersachsen. Das Gesetz zur Einfihrung der inklusiven Schule bleibe leider weit hinter den
Vorgaben der UN-Konvention zuriick. Kindern und Eltern werden weiter Barrieren fir eine
gemeinsame Beschulung in den Weg gestellt und Schulen und Lehrer wirden durch
unzureichende Ressourcen entmutigt. Gemeinsamer Unterricht schafft wichtige Grundlagen
fur eine Gesellschaft, die Vielfalt als Gewinn und Bereicherung ansehe. Man wolle sich daher
dafir einsetzen, dass Eltern, Schulerinnen und Schdler, Lehrer und Schulen umfassende
Unterstutzung auf den Weg zur Inklusion erfahren, z. B. Bertcksichtigung des Elternwillens bei
der Schulwahl und unburokratische Unterstiitzung bei der Gewéhrung von
Eingliederungshilfen. Entsprechend den gesetzlichen Vorschriften zu handeln, sei
selbstverstandlich, reiche jedoch nicht aus. Es gehe um die Bereitschaft, Gesetze zum Wohle
der Kinder und Familien auszulegen. Der Umbau einer inklusiven Gesellschaft sei nicht einmal
ebenso gemacht, sondern ein Prozess von vielen Jahren. Letztlich sei entscheidend, was bei
den Menschen ankomme und ob man es schaffe, die Gesellschaft gerechter zu machen. Auf
den Weg zu einer inklusiven Gesellschaft miisse man lernen, gewohnte Denkstrukturen
aufzugeben und mit Unvorhergesehenem umzugehen. Die Umsetzung werde von Allen Mut
zur Flexibilitdt und Phantasie erfordern, Offenheit, Kommunikationsbereitschaft, Engagement
und Kooperation. Wenn man dazu bereit sei, habe man schon den ersten Schritt geschafft. Sie
appelliere an eine breite Zustimmung.

Ratsherr Hopken begruf3t fur die Gruppe DIE LINKE./Piratenpartei den Antrag und wolle als
praktisches Element erganzend die Forderung nach einer Gebardenubersetzung der
Ratssitzungen als TOP einbringen. Er berichte aus eigenen Erfahrungen, dass seit Jahren auf
dem Deutschen Katholikentag und auch dem Evangelischen Kirchentag sei es lange tblich
und selbstverstandlich, dass dort auf den grof3en Veranstaltungen Gebardendolmetscher
Ubersetzten und auch Untertitelungen erfolgten. Frau Schuckardt habe bereits in der
Februarsitzung des Sozialausschusses vorgeschlagen, die Ratssitzungen live in der
Gebéardensprache zu Ubersetzen. Dies habe sie erneut in der Maisitzung vorgeschlagen.
Stadt-ratin Sachse habe daraufhin an den Aufwand verwiesen und Notwendigkeit der
konkreten Anfrage. Dies halte man nicht fur ausreichend und auch der Sozialaus-schuss habe
die Verwaltung beauftragt, zu prifen, inwieweit die standardméaRige Ubersetzung der
Ratssitzungen umzusetzen sei. Der Behindertenbeirat begriiRe dies und schlage ebenfalls
erganzend eine Untertitelung vor, da nicht alle Gehdr-losen der Gebéardensprache méachtig
seien. Technisch, so der Oeins, sei dies mdglich. Auch gehore dies zur Zielsetzung der
Inklusion und ermdogliche eine bessere politische Teilhabe von Menschen mit Behinderungen.
Ggf. bestehe aus § 14 Behindertengleichstellungsgesetz auch die Moéglichkeit fir eine
entsprechende Ubersetzung Mittel einzuwerben.

Ratsherr Krogmann unterstreicht die Wortbeitrage seiner Vorredner. Man habe schon einiges
auf den Weg gebracht und innerhalb der verschiedenen Gremien habe man sich mit dem
Thema auch schon befasst, allerdings noch nicht im Rat insgesamt. Nicht nur aufgrund der
UN-Konvention misse sich der Rat mit dem Thema befassen und sich klar zu dem Prozess



bekennen. Sehr schnell komme man bei dem Thema zu baulichen Aspekten, was
selbstverstandlich auch wichtig sei. Inklusion fange jedoch in den Képfen an und man misse
nicht mehr zwischen Menschen mit und ohne Behinderungen trennen. Auch musse Inklusion
eine Querschnittsaufgabe innerhalb der Verwaltung sein, also nicht nur im Focus des
Sozialdezernates, sondern auch im Baudezernat, in der Stadtentwicklung. Zum eingereichten
Antrag bringe er noch einen Anderungsantrag ein, denn zum Thema inklusives Wohnen in
Donnerschwee wolle man erganzt neben Wohnen wissen ,Arbeiten und Ausbildung®. Diesen
redaktionellen Anderungsantrag tiber-gibt er zu Protokoll (Anlage 56). Er appelliert an alle
Fraktionen im Rat auf gemeinsame Zustimmung zum Bekenntnis zur Inklusion.

Ratsherr Meyer macht aus seiner Sicht deutlich, dass Inklusion mehr als Integration alle
Birgerinnen und Birger bedeute, denn allen Gesellschaftsschichten, allen Konfessionen und
Besonderheiten sollen aufgenommen und eine Teilhabe ermdglicht werden. Dies bedeute ein
neues politisches Bild. Man musse alle Birgerinnen und Birger mitnehmen, wenn sie es nur
wollten. Man musse sie auch politisch beteiligen.

Ratsfrau Schilling bedauert eingangs, dass die zwei Fragesteller im Rahmen der
Einwohnerfragestunde ihre Fragen nicht mehr persénlich haben vortragen kénnen. Sie habe
sich diesbeziglich eine andere Losung seitens des Ratsvorsitzen-den gewinscht. Sie
appelliert an die Fragesteller, auch die Einwohnerfragestunde der entsprechenden
Fachausschisse zu nutzen.

Ratsvorsitzender Ellberg verweist dazu auf die Geschaftsordnung des Rates, die jederzeit
geandert werden kdnne. Aufgrund der Wortbeitrage der Fraktionen sei die Fragestunden
bereits auf mehr als 45 Minuten ausgedehnt worden.

Ratsfrau Schillling fahrt zum Thema des TOPs fort, dass es zum Thema
Gebéardendolmetscher zwar eine Diskussion im Sozialausschuss gegeben habe, jedoch
keinen klaren Auftrag. Die Vertreterin des Behindertenbeirates habe sich an dieser Stelle nicht
gedullert und sie meine, dass man sich an dieser Stelle noch einmal intensiver im
Fachausschuss mit den Expertinnen und Experten befassen misse. Man musse dies auch mit
den Betroffenen besprechen, um den Bedarf an der Teilhabe der 6ffentlichen politischen
Veranstaltungen zu erértern. Sie bitte daher um Verweis in den Sozialausschuss.

Ratsvorsitzender Ellberg hinterfragt, ob nun nach der Geschéaftsordnung verfahren werden
solle oder der Geschaftsordnungsantrag am Ende der Sachdebatte aufgerufen werden solle.
Es besteht Einvernehmen, die Vertagung am Ende der Debatte zur Beschlussfassung zu
stellen.

Ratsfrau Dr. Niewerth-Baumann hebt die Teilhabe aller hervor, wobei es nicht nur
um Menschen mit Behinderungen gehe. In Deutschland gebe es einen Anteil von
11,7 % von Menschen mit Behinderungen. Inklusion bedeute Teilhabe und
Gemeinsamkeit von Anfang an. Die CDU-Fraktion wolle dieses Thema in den
nachsten Jahren offensiv angehen und stimme dem Antrag gern zu.

Ratsherr Raschke greift den Vorschlag von Ratskollegin Schilling auf. Auch er habe
von Vertretern der Betroffenen erfahren, dass man das Thema Gebéarden-
Ubersetzung noch einmal erértert wissen mochte, bevor Ubereilte Entscheidungen
getroffen wirden. Er beflrworte ebenfalls im Sozialausschuss naher zu klaren,
welche Bedarfe es gebe und welche Malinahmen den gré3ten Nutzen bringen, so
dass auch er die Verweisung beantrage.

Ratsherr Eigenfeld erklart, er werde dem Antrag auch zustimmen. Er habe sich
allerdings nur zu Wort gemeldet, um hier zu demonstrieren, was Exklusion sei.



Wahrend des Wortbeitrages kommt es zu Zwischenrufen, Ratsmitglieder zeigen
eine ,Rote Karte® auf und drehen dem Redner ihren Rlicken zu.

Ratsvorsitzender Ellberg lasst zuerst Uber den Verweisungsantrag zu TOP 17.6 alt
abstimmen:

Dem Antrag auf Verweis in den Sozialausschuss wird zugestimmt:
- mehrheitlich bei drei Enthaltungen -

Dem Beschlussvorschlag einschlieRRlich der beantragten Anderung gemaR Antrag
(Anlage 56 - kursiv gedruckt - ) wird wie folgt zugestimmt:

Beschluss:

,Oldenburg will Inklusion
Kommunaler Aktionsplan soll erarbeitet werden!

Am 26. Marz 2009 ist die UN Behindertenrechtskonvention in Deutschland in Kraft getreten.
Damit hat sich Deutschland verpflichtet in allen seinen Institutionen Voraussetzungen fir eine
inklusive Gesellschaft zu schaffen. GemaR Artikel 20 des Grundgesetzes sind auf Bundes-
und Landerebene alle gesetzgebenden und politischen Gremien an die UN BRK gebunden.
Die Kommunen sind herausgefordert, die Bestimmungen der UN BRK in die Praxis
umzusetzen.

Inklusion veréandert die bisherige Perspektive. Es geht nicht darum, Menschen mit
Behinderungen in die bestehenden Strukturen zu integrieren, sondern die gesellschaftlichen
Strukturen so zu verandern, dass sie der Vielfalt der menschlichen Lebenslagen gerecht wird.
Inklusion beginnt mit einer Haltung des Respekts und der Wertschatzung gegenuber allen
Menschen und ihrer Vielfalt. Eine inklusive Gesellschaft sieht alle Menschen, gleich welcher
Fahigkeiten oder Bedarfe, welcher Herkunft, Weltanschauung oder sexueller Identitat, als
individuell, besonders und gleichberechtigt an. Der Weg zu einer inklusiven Gesellschaft muss
dabei als Prozess gesehen werden, der viele Jahre in Anspruch nehmen wird.

Oldenburg will Inklusion in der ganzen Stadt und betrachtet die Inklusion als
Querschnittsaufgabe des kommunalen Handelns. Es soll ein inklusionsfreundliches Klima
geschaffen werden. Die Zielsetzungen der UN Konvention bei der Umgestaltung zu einer
inklusiven Gesellschaft sollen in allen Bereichen wie Arbeit, Bildung, Wohnen, Freizeit, Kultur,
Gesundheit und Pflege angemessen bertcksichtigt und umgesetzt werden.



Alle Entscheidungen von Rat und Verwaltung werden daher zukinftig zugunsten
einer inklusiven Ausgestaltung der kommunalen Strukturen und Angebote gefallt.
Die ersten Ideen und Planungen in Oldenburg, wie z.B. inklusives Wohnen,
Arbeiten und Ausbildung im Stadtteil Donnerschwee, und ein Fachtag im Herbst
dieses Jahres werden ausdriicklich begruf3t.

Die Schulen und damit insbesondere die Stadt als Schultrdger haben die Chance
und Verpflichtung zugleich, die oben genannten Ziele zu realisieren Dazu gehort
unbedingt eine den Zielen entsprechende Schulentwicklungsplanung.

Die Verwaltung wird beauftragt

- unter Einbeziehung der Politik einen kommunalen Aktionsplan innerhalb der
nachsten 6 Monate zu erarbeiten und dem Rat zur Beschlussfassung vorzulegen.
- das Thema Inklusion verpflichtend in die zukunftige Schulentwicklungsplanung
aufzunehmen, ein kommunales Konzept zur Verwirklichung einer inklusiven
Unterrichtsversorgung fur alle Kinder zu erarbeiten und umzusetzen. Bei der
Verwirklichung eines inklusiven Schulsystems darf es nicht zu weiteren
Verzégerungen kommen.

- dafir zu sorgen, dass vom Schuljahr 2013/2014 an die Schuilerinnen und Schler
mit dem Forderschwerpunkt Lernen grundsatzlich in die ersten Klassen der
zustandigen Grundschulen aufgenommen und bis zum Ende der 4. Klasse beschult
werden. Analog werden die Schulen mit dem Foérderschwerpunkt Lernen keine
neuen Schulerinnen und Schuler aufnehmen. Wenn Eltern dies wiinschen, werden
ab dem Schuljahr 2012/2013 alle Kinder unabh&angig vom sonderpédagogischen
Forderbedarf bei der Verwirklichung einer inklusiven Beschulung unter-stiitzt.

- dafur zu sorgen, dass schnell und umfassend auf Lern- und
Entwicklungsprobleme von Kindern und Jugendlichen reagiert werden kann und
MalRnahmen zur Eingliederungshilfe unblrokratisch und zeitnah bewilligt werden. ,,

- einstimmig -



