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Kommunaler Aktionsplan
gegen Gewalt an Frauen*
und Hausliche Gewalt



»Die Gewalt gegen Frauen

wirft weniger die Frage

nach der Qualitdt einer Beziehung
als nach der Qualitdt

eines Gemeinwesens auf.«

Prof. Dr. Carol Hagemann-White



In Anerkennung der Tatsache, dass die Verwirklichung der rechtlichen und der
tatsachlichen Gleichstellung von Frauen* und Mannern*' ein wesentliches
Element der Verhtung von Gewalt gegen Frauen* ist;

in Anerkennung der Tatsache, dass Gewalt gegen Frauen* der Ausdruck historisch
gewachsener ungleicher Machtverhaltnisse zwischen Frauen* und Mannern* ist,
die zur Beherrschung und Diskriminierung der Frau* durch den Mann* und zur
Verhinderung der vollstandigen Gleichstellung der Frau* gefihrt haben;

in Anerkennung der Tatsache, dass Gewalt gegen Frauen* als geschlechts-
spezifische Gewalt strukturellen Charakter hat, sowie der Tatsache, dass Gewalt
gegen Frauen* einer der entscheidenden sozialen Mechanismen ist, durch den
Frauen* in eine untergeordnete Position gegeniber Mannern* gezwungen
werden;

mit groBer Sorge feststellend, dass Frauen* und Madchen* haufig schweren
Formen von Gewalt wie hauslicher? Gewalt, sexueller Beldstigung,
Vergewaltigung, Zwangsverheiratung, im Namen der sogenannten Ehre”
begangener Verbrechen und Genitalverstimmelung ausgesetzt sind, die eine
schwere Verletzung der Menschenrechte von Frauen* und Madchen* sowie ein
Haupthindernis fur das Erreichen der Gleichstellung von Frauen* und Mannern*
darstellen”

hat der Rat der Stadt Oldenburg am 28. September 2020 den vorliegenden
,Kommunalen Aktionsplan gegen Gewalt an Frauen* und Hausliche Gewalt”
verabschiedet.

' Der,Gender-Star” ein kleines Sternchen nach oder innerhalb eines Wortes, wird in diesem Plan — auller in Zitaten — verwendet, um
sowohl Frauen und Ménner als auch Menschen mit nicht-bindren Geschlechtsidentitdten anzusprechen.

2 Hausliche Gewalt” wird im Kommunalen Aktionsplan als Eigenname verstanden und infolge dessen grundsatzlich grof8 geschrieben.
Ausnahmen bilden — wie hier - Zitate.

3 Ubernommen aus der Praambel des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt. (Erganzt wurde der,Gender-Star”)
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Vorwort des Oberblrgermeisters

Vorwort des Oberburgermeisters

Liebe Leserinnen und Leser,

beauftragt durch die Politik, geht die Stadt Oldenburg mit dem ,Kommunalen Akti-
onsplan gegen Gewalt an Frauen* und Hausliche Gewalt” einen grof3en Schritt, um
die Qualitat unseres Gemeinwesens weiter zu verbessern. Wir setzen gemeinsam
ein deutliches Zeichen, dass Gewalt an Frauen* und Hausliche Gewalt nicht tole-
riert werden. Wir verurteilen Gewalt gegen Frauen* in jeglicher Form und ergreifen
alle notwendigen Malnahmen, um Gewalt zu verhindern, den Opfern Schutz zu
bieten, sie zu beraten und zu unterstitzen.

Die Stadt Oldenburg erkennt damit an, dass geschlechtsspezifische Gewalt die
Grundrechte einer Person verletzt, und sowohl eine Ursache als auch eine Folge
von Geschlechterungleichheit ist.

Bislang gibt es zwar einen Bundesaktionsplan und Landesaktionsplane, jedoch
bundesweit noch keinen einzigen Kommunalen Aktionsplan. Daher bin ich sehr
stolz, dass wir hier Vorreiter sind. Dank der vorausgegangenen intensiven Arbeit des
Gleichstellungsburos, stol3en wir damit eine gewaltverurteilende Debatte in Olden-
burg an, die weit Uber unsere Stadtgrenzen hinaus Wirkung zeigen wird.

Mit dem Kommunalen Aktionsplan gegen Gewalt an Frauen* und Hausliche
Gewalt setzen wir uns fur das Gemeinwohl wichtige Ziele:

- Alle von geschlechtsspezifischer Gewalt und Hauslicher Gewalt betroffenen
Frauen* und Médnner* erhalten eine individuelle, ausreichende Unterstiitzung,
um die Gewaltfolgen zu Uberwinden.

- Alle bekommen einen zeitnahen Zugang zu einer Beratungsstelle.

- Jede akut von Partnerschaftsgewalt betroffene Frau* und deren Kinder erhalten
umgehend Schutz.

- Gewaltbetroffene Kinder erhalten eine individuelle, ausreichende Unter-
stltzung, die sie brauchen, um die Gewaltfolgen zu Uberwinden.

- Gewalttdtige Manner* und gewalttatige Frauen* erhalten eine passgenaue,
ausreichende Unterstlitzung, die sie brauchen, um Gewalt zu unterlassen.

Wie bereits in der Praambel der Istanbul-Konvention dargestellt, ist, die Verwirk-
lichung der rechtlichen und der tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und
Mannern ein wesentliches Element der Verhitung von Gewalt gegen Frauen”.

Fir ebendiese Verwirklichung der Gleichberechtigung leisten Frauen- und Gleich-
stellungsbeauftragte seit den 90er Jahren im Auftrag der Verfassung ihren Beitrag.



Vorwort des Oberbirgermeisters

Allerdings ist diese grof3e oder gar historische Aufgabe nicht von einer Personen-

gruppe oder einem Amt alleine zu bewaltigen. Vielmehr ist es eine Querschnitts-

aufgabe flr die Politik, Verwaltung und Gesellschaft. Es geht uns eben alle an, und
alle sind gefordert, ihren Beitrag fur Gleichberechtigung und zur Beendigung der

Gewalt gegen Frauen* und Hauslichen Gewalt zu leisten.

Jr

JUrgen Krogmann
Oberbirgermeister



Vorwort der Gleichstellungsbeauftragten

Vorwort der Gleichstellungsbeauftragten

,Eine Stadt stellt sich gegen Gewalt an Frauen* und Hausliche Gewalt” - so der
Appell, der von diesem Aktionsplan ausgeht. Beide Themen sind seit Jahrzehnten
ein gewichtiger Teil der Arbeit des Gleichstellungsburos — friher Frauenburos.
Zwar sind Fortschritte zu sehen, dennoch bleibt geschlechtsspezifische Gewalt
ein ungeldstes und bedeutsames Thema in unserer Gesellschaft. Gewalt an
Frauen* — in ihren vielseitigen Facetten — erleben viele Betroffene noch immer
als immense alltdgliche Belastung in ihrem Leben. Das darf nicht so bleiben!
Daher begrti3en wir es aulSerordentlich, dass der Rat der Stadt Oldenburg mit der
Verabschiedung dieses Aktionsplans jetzt ein deutliches Signal zur Bekdmpfung
jeglicher Form geschlechtsspezifischer Gewalt und Hauslicher Gewalt setzt und
die Ziele der Istanbul-Konvention auf kommunaler Ebene angeht.

Nach einer Phase mit vielen erkenntnisreichen Gesprachen, tiefen Recherchen
und aktiven Beteiligungen sind wir sehr froh, das Resultat dieser intensiven Arbeit
in Form des,Kommunalen Aktionsplans gegen Gewalt an Frauen* und Hausliche
Gewalt" vorzulegen. Gemeinsam mit den Schutz- und Fachberatungsstellen und
in Abstimmung mit der Verwaltung hat das Gleichstellungsbiro bestehende
Lucken identifiziert und Handlungsempfehlungen entwickelt. Einige lassen sich
im Verwaltungshandeln umsetzen, wie beispielsweise Broschiren zu erstellen —
andere sind komplexer, wie zum Beispiel eine Koordinierungs- und Beratungs-
stelle gegen geschlechtsspezifische Gewalt zu schaffen. Bis dahin gibt es aller-
dings noch viele offene Fragen, denn zu den einzelnen Empfehlungen liegen
aktuell mehrheitlich weder konkrete Konzepte noch Trager vor. Das bedeutet:

Mit der politischen Entscheidung zur Umsetzung einzelner MaBnahmen mus-
sen die entsprechenden Konzepte zunachst entwickelt und Trager gesucht
werden. Besonders wichtig ist uns in diesem Zusammenhang der Hinweis, dass
geschlechtsspezifische Gewalt eine Form der Diskriminierung von Frauen* ist.
Weitere Diskriminierungsformen wie beispielsweise Rassismus, Homophobie
oder Disableismus kdnnen dazu kommen. Diese mehrdimensionalen Diskriminie-
rungen stehen in Wechselwirkung zueinander und mussen bei weiteren Schrit-
ten mitbedacht werden.

Fazit: Es gibt also fur die Zukunft einiges zu tun, um diesem Aufbruchssignal Taten
folgen zu lassen.



Vorwort der Gleichstellungsbeauftragten

Der politische Auftrag, den Kommunalen Aktionsplan zu entwickeln, hat den
Startschuss gegeben, die vielschichtigen Themenfelder,Geschlechtsspezifische
Gewalt gegen Frauen*” und ,Hausliche Gewalt” in Oldenburg d@mter- und institu-
tionstbergreifend in Angriff zu nehmen und gemeinsam nach neuen Wegen zu
suchen, dieser Gewalt wirksam zu begegnen. Die beteiligten Amter und Instituti-
onen haben dabei unterschiedliche Auftrdge und ein gemeinsames, eindeutiges
Ziel:

Gewalt gegen Frauen* und Hausliche Gewalt verhindern und beenden.

Wir bedanken uns bei der Politik, die die Ratifizierung der Istanbul-Konvention als
Impuls aufgenommen und sich fur einen kommunalen Aktionsplan ausgespro-
chen hat. Ebenfalls bedanken wir uns bei den Kolleg*innen aus der Verwaltung
fUr die vielseitige Unterstlitzung und bei den Mitarbeiter*innen des Praventions-
rates Oldenburg und der Schutz- und Fachberatungsstellen, die mit ihrer Exper-
tise wesentlich zur Erstellung beigetragen haben. Herzlichen Dank.

0.0 g

Wiebke Oncken Renate Vossler
Gleichstellungsbeauftragte Stellv. Gleichstellungsbeauftragte



1 Aufbau und Grundlage
des Kommunalen Aktionsplans
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1.1

Einleitung

Schon mit dem ,Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau” (Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination
Against Women = CEDAW), das,Die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte”
erganzt und 1979 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verab-
schiedet wurde, trat ein volkerrechtliches Menschenrechtsinstrument fir Frauen®
in Kraft. In diesem Ubereinkommen verpflichten sich alle Vertragsstaaten zur
rechtlichen und faktischen Gleichstellung von Frauen* in allen Lebensbereichen®.
1992 empfahl der CEDAW-Ausschuss in seiner Allgemeinen Empfehlung Nr. 19
geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen* als eine Diskriminierung der Frau*
anzuerkennen®.
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1 Aufbau und Grundlage des Kommunalen Aktionsplans

Mit dem internationalen ,Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt” (Istanbul-
Konvention), das zum 1. Februar 2018 mit dem Ratifikationsgesetz in Kraft
getreten ist, wurde ein weiterer wichtiger Schritt gegangen, um Gewalt gegen
Frauen*® als Menschenrechtsverletzung anzuerkennen und entgegenzutreten.

Deutschland hat eine stabile Basis zur Umsetzung der Verpflichtungen aus der
Konvention, dazu gehdren eine gute Gesetzeslage und ein differenziertes Hilfe-
system, das sich auch in der Stadt Oldenburg widerspiegelt. Gleichzeitig sind auf
unterschiedlichen Ebenen Licken vorhanden.

Aktionsplane gegen Gewalt an Frauen* liegen bisher ausschlieBlich auf Bundes-
oder Landerebene vor. Der Landesaktionsplan Ill des Landes Niedersachsen zur
Bekdmpfung Hauslicher Gewalt befindet sich gerade in der Evaluation. Einen
Kommunalen Aktionsplan hat bisher noch keine Kommune erarbeitet, Olden-
burg leistet hier Pionierarbeit.

Grundsatzliche Ziele des Kommunalen Aktionsplans gegen Gewalt an Frauen*
und Hausliche Gewalt sind der Schutz vor Gewalt, die sofortige Beendigung
akuter Gewalt, die Bereitstellung professioneller Hilfen, die Wahrnehmung von
Opferrechten und Méglichkeiten zu schaffen, Gewalterfahrungen zu verarbeiten.
Um sich diesen Zielen zu nahern, werden im Kommunalen Aktionsplan Licken
im Hilfe- und Unterstltzungssystem identifiziert, Weiterentwicklungsmaoglich-
keiten und konkrete Bedarfe benannt. Daraus werden Handlungsempfehlungen
abgeleitet, die zur Verbesserung der Situation von Frauen* fiihren und damit
eine positive gesamtgesellschaftliche Entwicklung beférdern kénnen. Diese
Handlungsempfehlungen gilt es nach und nach abzuarbeiten, zu evaluieren und
nachzusteuern.

Dabei liegt der Fokus auf den Méglichkeiten und der Beschreibung kommunalen
Handelns. Die Einflussnahme der Kommune auf die Bundes- und Landesgesetz-
gebung ist als gering zu betrachten. Hier ist die Kommunalpolitik gefordert, tGber
die Land- und Bundestagsabgeordneten ihrer Parteien Forderungen einzubrin-
gen oder Resolutionen zu verabschieden. Dazu gehéren beispielsweise der
Rechtsanspruch auf Schutzunterkinfte und der Rechtsanspruch auf kostenfreie
und anonyme Beratung durch eine Fachberatungsstelle.

Auch den Ermittlungsbehdrden wie Polizei und Staatsanwaltschaft, die auf
Grundlage bestehender Gesetze handeln, und den Familien- und Strafgerichten,
die weisungsfrei und auf der Grundlage bestehender Gesetze Entscheidungen
treffen und Urteile sprechen, kdnnen von kommunaler Seite keine Anweisungen
gegeben werden. Umso wichtiger ist die gute Zusammenarbeit in den verschie-
denen Vernetzungsstrukturen.
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1 Aufbau und Grundlage des Kommunalen Aktionsplans

1.2 Aufbau
des Kommunalen
Aktionsplans

Der Kommunale Aktionsplan ist in Anlehnung an die Istanbul-Konvention in

zwei Themenschwerpunkte aufgeteilt:,Gewalt gegen Frauen*" und ,Hausliche
Gewalt”. Nach dem einfiihrenden Teil mit grundlegenden Beschreibungen zu
den Grundzigen der Istanbul-Konvention, der Beschreibung der Handlungsfelder
Pravention und Intervention, werden die Handlungsempfehlungen benannt, die
beide Themenschwerpunkte berihren.

Zunachst wird der Themenschwerpunkt,Gewalt gegen Frauen*" naher beleuch-
tet. Fur die bessere Ubersicht werden jeweils zu der Beschreibung der
geschlechtsspezifischen Gewaltform die bereits bestehenden Angebote benannt,
die Handlungsbedarfe erlautert und die sich daraus ergebenden Handlungsemp-
fehlungen beschrieben.

Im zweiten Themenschwerpunkt,Hausliche Gewalt” werden die bereits vorhan-
denen Strukturen und Unterstitzungseinrichtungen erldutert und anhand derer
die Handlungsbedarfe und -empfehlungen aufgezeigt.

AulRerdem werden unabhdngig von bestehenden Einrichtungen fur weitere
Zielgruppen Handlungsbedarfe beschrieben, fur die es aktuell keine ausreichende
Berlcksichtigung in den bestehenden Angeboten und/oder keine auf sie speziali-
sierte Unterstltzungsangebote gibt.

Fur beide Bereiche werden jeweils folgende Handlungsfelder definiert, die im
weiteren Verlauf naher ausgefihrt werden:

- Prévention (Bewusstseinsbildung, Sensibilisierung, Fortbildung)
- Intervention (Schutz, Stabilisierung, Begleitung)

Fir die bessere Ubersicht sind am Ende des Aktionsplans alle Handlungsempfeh-
lungen in einer Tabelle zusammengefasst.

12



1 Aufbau und Grundlage des Kommunalen Aktionsplans

Grafische Darstellung des Aufbaus

Einfihrung
Ubergreifende Handlungsempfehlungen fiir beide Themenschwerpunkte

Hausliche Gewalt

Gewalt gegen Frauen*

Beschreibung einzelner Gewaltformen

Pravention

jeweils jeweils
Bestehendes Angebot
Handlungsbedarf

Handlungsempfehlung

Weitere Bedarfe und Empfehlungen Weitere Bedarfe und Empfehlungen

Fazit und Ausblick
Ubersicht aller Handlungsempfehlungen

1.3.1  Handlungsfeld Pravention 'I 3 BeSChreibung der

In den allgemeinen Verpflichtungen der Istanbul-Konvention im Handlungsfeld Ha nd I u n95fe|der
Pravention werden MalRnahmen gefordert, die Verdnderungen von sozialen

und kulturellen Verhaltensmustern bewirken, mit dem Ziel ,Vorurteile, Brauche,
Traditionen und alle sonstigen Vorgehensweisen, die auf der Vorstellung der
Unterlegenheit der Frau oder auf Rollenzuweisungen fur Frauen und Manner
beruhen, zu beseitigen”. Insbesondere sollen auch Manner* und Jungen*
ermutigt werden, sich aktiv an der Verhiitung von allen Gewaltformen im Sinne
des Ubereinkommens zu beteiligen. Die Thematik geschlechtsspezifische Gewalt
und Hausliche Gewalt wird allerdings — selbst im professionellen Kontext — weit
Uberwiegend von Frauen* bearbeitet. Da es sich um ein gesamtgesellschaftliches
Problem handelt, mssen sich auch alle Bevolkerungsgruppen an der Lésung
beteiligen. Damit sind auch insbesondere Mdnner* angesprochen, die nicht
selber zu Tatern* werden. Wenn Manner* keine Position gegen Tater* beziehen,
begtinstigen sie ein Umfeld, das geschlechtsspezifische Gewalt ermdglicht.

Spezifiziert werden die Verpflichtungen in den Artikeln 13 bis 17, die sich den
Themenfeldern Bewusstseinsbildung, Bildung, Aus- und Fortbildung von
Angehdrigen bestimmter Berufsgruppen, vorbeugende Interventions- und
Behandlungsprogramme und die Beteiligung des privaten Sektors und der
Medien widmen.®

13



1 Aufbau und Grundlage des Kommunalen Aktionsplans

Zur Bewusstseinsbildung auf allen Ebenen fordert die Istanbul-Konvention regel-
malige Kampagnen oder Programme ein. AufSerdem soll fir Angehorige aller
Berufsgruppen, die mit den Opfern der in der Konvention genannten Gewalt-
handlungen zu tun haben, ein Angebot an geeigneten Aus- und Fortbildungs-
malnahmen geschaffen werden.'®

In Oldenburg tragen bereits eine Vielzahl von Kampagnen und Aktivitdten dazu
bei, ein gerechtes, inklusives, gewaltfreies, Vielfalt wertschatzendes und respekt-
volles Miteinander der Menschen in der Stadtgesellschaft zu schaffen. Dartber
hinaus ist die Ubernahme bestehender Kampagnen des Bundes, der Lander oder
anderer Kommunen, die die Thematik Gewalt gegen Frauen* und Hausliche
Gewalt fokussieren, sinnvoll.

Im Handlungsfeld Pravention sind alle — sowohl die Zivilgesellschaft als auch die
Fachkrafte der verschiedenen Professionen — als handelnde Akteur*innen und als
Adressat*innen im Blickfeld.

1.3.2  Handlungsfeld Intervention

In den allgemeinen Verpflichtungen im Kapitel IV der Istanbul-Konvention
werden die Vertragsparteien verpflichtet, alle ,erforderlichen gesetzgeberischen
oder sonstigen Malinahmen zu treffen, um alle Opfer vor weiteren Gewalttaten
zu schiitzen"". Angepasst an das interne Recht der Vertragsstaaten werden
darlber hinaus gesetzgeberische oder sonstige MaRnahmen eingefordert, die
,eine wirksame Zusammenarbeit zwischen allen einschlagigen staatlichen
Stellen (...) beim Schutz und der Unterstltzung von Opfern und Zeuginnen und
Zeugen"'?sicherstellen.

Die Malinahmen missen bestimmten Mal3gaben folgen, zum Beispiel auf einer
geschlechtsbewussten Haltung beruhen und die Menschenrechte sowie die
Sicherheit des Opfers in den Mittelpunkt stellen. Insbesondere missen auch die
besonderen Schutzbedirfnisse von Kindern zur Vermeidung sekundarer
Traumatisierungen durch indirektes Erleben der elterlichen Gewalt Bertcksichti-
gung finden.”

Intervention bedeutet einerseits den kurzfristigen Eingriff, um eine Krisen-
situation zu beenden, andererseits den Schutz der Opfer sicherzustellen, sie zu
stabilisieren und zu begleiten. Eine Intervention ist in den meisten Fallen erst
maoglich, wenn sich die Betroffene/der Betroffene selbst 6ffnet. Hierzu bieten sich
die Gewaltberatungsstellen sowie jede andere institutionelle Vertrauensperson
an. Im Falle einer akuten Bedrohung sind die Polizeidienststellen zustandig.

Im Handlungsfeld werden als Zielgruppen gewaltbetroffene Frauen* und
Ménner*, Tater*innen und Kinder gewaltbetroffener Familien definiert. Diese Ziel-
gruppen mussen jeweils dezidiert betrachtet werden: es handelt sich nicht um
homogene Gruppen, sondern um Menschen unterschiedlichen Alters, Gesund-
heitszustdnden und kulturellen Hintergriinden.
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1 Aufbau und Grundlage des Kommunalen Aktionsplans

Dabei sind dem kommunalen Handeln deutliche Grenzen gesetzt. Die Gesetz-
gebungskompetenz liegt nicht in der Hand der Kommmune, sondern auf Europa-,
Bundes- und Landesebene. Gleichwohl kann die Kommune insbesondere in dem
Bereich der,sonstigen MalBnahmen” durch Schaffung von Strukturen die Unter-
stitzung und den Schutz fur von Gewalt betroffener Frauen* verbessern.

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von ’| 4
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) wurde im

Mai 2011 als erster volkerrechtlich bindender Vertrag fir den européischen Raum

zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen* ausgearbeitet. Fir

die ratifizierenden Staaten schafft er verbindliche Rechtsnormen und verpflichtet

alle staatlichen Organe zur Umsetzung. Die Istanbul-Konvention schreibt die

Gleichstellung der Geschlechter in den Verfassungen und Rechtssystemen sowie

die Abschaffung von diskriminierenden Vorschriften vor.

Mit Unterzeichnung der Konvention wird anerkannt, dass die Verhtung von
Gewalt gegen Frauen* ein wesentliches Element zur Verwirklichung der recht-
lichen und tatsachlichen Gleichberechtigung von Frauen* und Mannern* ist.
Gleichzeitig wird verdeutlicht, ,dass Gewalt gegen Frauen der Ausdruck historisch
gewachsener ungleicher Machtverhéltnisse zwischen Frauen und Ménnern ist,
die zur Beherrschung und Diskriminierung der Frau durch den Mann und zur
Verhinderung der vollstandigen Gleichstellung der Frau gefihrt haben'* .

Im Einzelnen gehen die insgesamt 81 Artikel auf verschiedene Formen der
geschlechtsspezifischen Gewalt gegen Frauen® ein, wie beispielsweise
psychische, kdrperliche und sexualisierte Gewalt, sexuelle Beldstigung, Stalking,
Zwangsheirat, Genitalverstimmelung, Zwangsabtreibung, Zwangssterilisation
und Straftaten im ,Namen der Ehre"

Die Staaten sind zu umfassenden und koordinierten politischen MalBnahmen
verpflichtet, die die Rechte des Opfers in den Mittelpunkt stellen. Diese beinhal-
ten MalBnahmen der Pravention wie Bewusstseinsbildung, allgemeine Bildung,
Aus- und Fortbildung fur Angehdrige bestimmter Berufsgruppen, Mainahmen
der Unterstitzung und des Schutzes von Betroffenen durch Beratung, Interventi-
on, geeignete, auch sofortige, Schutzraume und -maflSnahmen und die Méglich-
keit der Meldung fir Zeug*innen. Beihilfe, Anstiftung und Versuch von strafbarer
Gewalt gegen Frauen® sind als eigene Straftat zu werten.

Die Staaten verpflichten sich zum Monitoring und zur Evaluation der Mal3nah-
men. Eine Gruppe aus Expert*innen fur die Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen* und hduslicher Gewalt (,GREVIO") Uberwacht die Durchfihrung des
Ubereinkommens durch die Vertragsparteien.

46 Staaten haben die Istanbul-Konvention unterschrieben, aktuell haben sie 34

ratifiziert. Die Ratifikation Deutschlands erfolgte 2017, am 1. Februar 2018 ist sie
in Deutschland in Kraft getreten.
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1 Aufbau und Grundlage des Kommunalen Aktionsplans
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Handlungsempfehlungen
fUr beide Themenschwerpunkte




2. Ubergreifende Handlungsempfehlungen fiir beide Themenschwerpunkte

In diesem Kapitel werden Handlungsempfehlungen gegeben, die sowohl fir den
Themenschwerpunkt,Gewalt gegen Frauen*” als auch ,Hausliche Gewalt” relevant
sind. Einige der Empfehlungen sind in der konkreten Umsetzung miteinander
kombinierbar.

Forderung von Schutz- und Gewaltberatungsstellen

Fur alle Schutz- und Fachberatungsstellen spielt die Finanzierung der Einrichtungen
eine wichtige Rolle. Alle finanzieren sich Gber verschiedene,Topfe”: Landesmittel,
freiwillige Leistungen und Pflichtleistungen der Kommunen, Spenden und Buf3-
gelder. Diese Mischfinanzierung ist nur bedingt planbar und erfordert durch die
wiederkehrende Antragsstellung erhebliche Zeit- und Personalressourcen.

Eine weitere Einnahmequelle sind kostenpflichtige Fortbildungen, die einige Fach-
beratungsstellen beispielsweise flr Jugendhilfeeinrichtungen und Kitas anbieten.
Allerdings ergibt sich das Dilemma, dass letztere nur ein begrenztes Fortbildungs-
budget fir ihre Mitarbeiter*innen haben und deshalb dieses Angebot nicht regel-
malig nutzen kdnnen. Daraus folgt, dass nicht nur die Finanzierung der Schutz- und
Fachberatungsstellen erhoht werden muss, sondern dariber hinaus sollte auch das
Fortbildungsbudget fur pddagogische Einrichtungen erhoht werden.

Grundsétzlich braucht es mehr Personal, um dem Bedarf und der Nachfrage gerecht
zu werden. Eine verbesserte und vertraglich abgesicherte Finanzierung der Schutz-
und Fachberatungsstellen wird empfohlen, um den Vorgaben der Istanbul-Konven-
tion gerecht zu werden.

Koordinierungs- und Beratungsstelle gegen geschlechtsspezifische Gewalt

Zur Steuerung der MalBnahmen, die im vorliegenden Aktionsplan vorgeschlagen
werden, wird empfohlen, eine Koordinierungs- und Beratungsstelle gegen
geschlechtsspezifische Gewalt einzurichten. Die Aufgaben wéren:

- Die Uberwachung der Umsetzung des Kommunalen Aktionsplans gegen
Gewalt an Frauen* und Hausliche Gewalt

- Konzeptionierung von Informationsmaterialien und Kampagnen

« Konzeptionierung und/oder Organisation von regelmalSigen Fort- und
Weiterbildungsangeboten

- Organisation eines jahrlichen Fachtages

- Mitwirkung bei der Konzeptionierung des Oranje Huis
(siehe Teil Hausliche Gewalt)

- Dokumentation

Eine enge Vernetzung mit dem Gleichstellungsbiiro und der Austausch mit der
landesweiten Koordinierungsstelle der niederséchsischen Frauen- und Madchen-
beratungsstellen gegen Gewalt, die sich noch im Aufbau befindet, sollte gewahr-
leistet sein.
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2. Ubergreifende Handlungsempfehlungen fiir beide Themenschwerpunkte

Frauen*beratungszentrum

Die Stadt Oldenburg verflgt Uber ein umfangreiches Beratungs- und Unter-
sttzungsangebot, gleichzeitig ist deutlich, dass nicht alle Problemstellungen
vollumfanglich abgedeckt werden kdnnen. Die vorhandenen personellen Kapa-
zitaten sind nicht ausreichend, um den Beratungs- und den Préventionsbedarf zu
bearbeiten.

Darlber hinaus zeigen Studienergebnisse, dass von Hauslicher Gewalt betroffene
Frauen* nur unzureichend Uber das bestehende Unterstiitzungssystem Kenntnis
haben. Insbesondere Frauen* mit kognitiven Beeintradchtigungen oder Frauen*
mit Migrationshintergrund verfigen Gber einen geringen Informationsgrad.

Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, ein zentral gelegenes Frauen*-
beratungszentrum unter Beteiligung der bestehenden Beratungseinrichtungen
zu konzipieren und aufzubauen.

Frauen*notruf

Nach schweren Gewalttaten wie beispielsweise einer Vergewaltigung brauchen
Frauen* schnelle psychosoziale Unterstitzung. Dafir sollte ein Notruf, der sowohl
telefonisch als auch online eine hohe Erreichbarkeit gewdhrleistet, eingerichtet
werden.

Mobiles Beratungsangebot fiir Fachkrafte vor Ort zur Einschatzung von
Kindeswohlgefahrdung

Das Miterleben Hauslicher Gewalt oder selbst von sexualisierter Gewalt

betroffen zu sein, stellt fir Madchen* und Jungen* eine Kindeswohlgefdhrdung
dar. Fachkréfte in Schulen und Kitas, die diesen Zusammenhang erkennen,
bendtigen schnelle und niedrigschwellige Fall- und Fachberatung durch eine
insoweit erfahrende Fachkraft (Fachberatung gemaf §8a/8b SGBVIII zur Einschét-
zung von Kindes- und Jugendwohlgefahrdung). Die im Amt fur Jugend und
Familie angesiedelte Fachberatung bei sexueller Kindesmisshandlung bietet
diese Beratungen auch vor Ort, also in Schule oder Kita, an. Den Fachberatungs-
stellen ist aus Griinden der Kapazitat eine Beratung vor Ort nicht moglich.

Umgekehrt ist es den Erzieher*innen oder Lehrkréften oft nicht moglich, mit
mehreren Personen in die Fachberatungsstellen zu kommen. Gleichzeitig ist eine
niedrigschwellige Beratung vor Ort sowohl fur die Fachkrafte als auch fiir die von
mittel- oder unmittelbar von Gewalt Betroffenen unabdingbar, um frihzeitig
intervenieren zu kénnen und langfristig die Kosten zu minimieren.
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2. Ubergreifende Handlungsempfehlungen fiir beide Themenschwerpunkte

Projektentwicklung,Manner* gegen Manner*gewalt”

Gewalt gegen Frauen* geht Uberwiegend von Mannern* aus. Gleichzeitig ist es
wichtig festzuhalten, dass die Mehrheit der Manner* keine Gewalttater* sind.
Diese Mehrheit kann Vorbild sein und sich fir Verdnderungen und fur die Gleich-
stellung von Frauen* und Mannern* einsetzen.

Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, ein langfristiges Projekt zu entwickeln,
das Manner* als Blindnispartner* gegen Gewalt an Frauen* adressiert.

Beteiligung am Hilfetelefon ,Gewalt an Mannern” auf Landesebene

Die Bundeslédnder Bayern und Nordrhein-Westfalen unterhalten das Hilfetelefon
,Gewalt an Mannern”. Manner*, die Gewalt egal in welchem Kontext (Kindheit,
im offentlichen Raum, in der Partnerschaft unter anderem) oder in welcher Form
(Sexualisierte Gewalt, Zwangsheirat, Stalking unter anderem) erlebt haben oder
erleben, werden sowohl telefonisch zu festgelegten Sprechzeiten als auch online
beraten.

Es sollte darauf hingewirkt werden, dass das Land Niedersachsen sich diesem
Hilfetelefon anschlief3t.

Gleichstellungspreis

Der beste Schutz vor geschlechtsspezifischer Gewalt wird durch die tatséchliche
Umsetzung der Gleichstellung erreicht. Es wird empfohlen, einen kommunalen
Preis fUr Projekte, Aktionen und Kampagnen auszuloben, der alle zwei bis drei
Jahre vergeben wird. Unternehmen, Wohlfahrtsverbande, Kitas, Schulen, Vereine,
Beratungsstellen und andere, die sich fur die Gleichberechtigung der Geschlech-
ter besonders einsetzen und als Vorbild dienen, kdnnen sich bewerben.

Mit diesem Preis wird symbolisiert und noch einmal unterstrichen, dass unglei-
che Machtverhéltnisse und geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen* und
Hausliche Gewalt gesamtgesellschaftliche Probleme sind und nur gemeinsam
geldst werden kdnnen.
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»Jeder hat das Recht auf Leben

und korperliche Unversehrthei
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3 Geschlechtsspezifische Formen der Gewalt,
Handlungsbedarfe und Handlungsempfehlungen
in den Handlungsfeldern Pravention
und Intervention
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In der Istanbul-Konvention bezeichnet geschlechtsspezifische Gewalt gegen
Frauen* alle Formen der Gewalt, die explizit gegen Frauen* gerichtet sind, weil
sie Frauen* sind und Gewaltformen, von denen Frauen* Uberproportional stark
betroffen sind. Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen* ist sowohl
Ursache als auch Folge ungleicher Machtverhéltnisse. Tief verwurzelt in Struktu-
ren, Normen, sozialen und kulturellen Werten einer Gesellschaft wird sie oft von
einer Haltung der Verharmlosung, des Leugnens und Verschweigens gest(tzt.'

Ausdricklich umfasst der Begriff ,Frauen*” auch Madchen* unter 18 Jahren.”
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3 Geschlechtsspezifische Formen der Gewalt, Handlungsbedarfe und Handlungsempfehlungen in den Handlungsfeldern
Pravention und Intervention

In diesem Kapitel werden die verschiedenen Formen geschlechtsspezifischer
Gewalt vorgestellt. Besondere Berlicksichtigung findet dabei auch Gewalt gegen
Frauen* mit weiteren spezifischen Merkmalen, zum Beispiel Gewalt gegen Frau-
en* mit Behinderung oder Gewalt in speziellen Kontexten.

Zur besseren Ubersicht werden jeweils zu der Beschreibung der Gewalthand-
lungen die bereits vorhandenen Angebote in den Handlungsfeldern Pravention
und Intervention aufgefiihrt. Gleichzeitig werden auch Handlungsbedarfe und
die sich daraus ergebenden Empfehlungen beschrieben.

Diese Auflistungen sind nicht als abgeschlossen zu betrachten.

Sexismus bezeichnet die Diskriminierung einer Person aufgrund ihres 3 'I Al ItagsseXism us
Geschlechts. Alltagssexismus meint Formulierungen und Handlungen, die zwar

sexistisch sind, aber durch den alltdglichen Gebrauch normalisiert wurden und
dadurch vermeintlich harmlos wirken. Grundlage dafur sind geschlechtsspezifi-
sche Zuschreibungen. Die Aktion #aufschrei hat erahnen lassen, welches Ausmal3
der Alltagssexismus hat. Haufig findet er in einem Machtgefélle statt.

Die Betroffenen selbst reagieren unterschiedlich. Teils wird der Alltagsexismus als
normal und hinnehmbar empfunden, teils sind die Betroffenen in solchen
Momenten Uberfordert und kénnen nicht reagieren. Besonders wenn ein Abhan-
gigkeitsverhaltnis besteht, sind die Mdglichkeiten zur Handlung begrenzt.

Die Varianten des Alltagssexismus werden — so wie das Thema selbst — haufig
bagatellisiert. Dabei erhalten und festigen sie Machtstrukturen, die im weiteren
Verlauf zu Gewalt gegen Frauen* fiihren kdnnen. Wo es im Alltag gesellschafts-
fahig ist, Frauen* aufgrund ihres Geschlechts oder der ihrem Geschlecht zugewie-
senen Rollen zu degradieren, ist Gewalt gegen Frauen* im bestehenden Ausmal3
maoglich.

Umso wichtiger ist es, Alltagssexismus sichtbar zu machen und hierfir zu sensi-
bilisieren — dies liegt unter anderem in der Verantwortung jeder Institution und
jeder Kommune. Gleichzeitig muss verdeutlicht werden, dass Alltagssexismus
nicht hingenommen werden muss.

HANDLUNGSFELD PRAVENTION

Bestehendes Angebot:

«  Alltagssexismus sichtbar zu machen und zu sensibilisieren ist eine Kernauf-
gabe des Madchenhauses Oldenburg mit der Kontakt- und Informations-
stelle, dem Madchentreff, dem Hort Schulerinnentreff und den Flexiblen
Hilfen.

25



3 Geschlechtsspezifische Formen der Gewalt, Handlungsbedarfe und Handlungsempfehlungen in den Handlungsfeldern
Pravention und Intervention

Alltagssexismus wird grundsatzlich immer wieder vom Gleichstellungsbtiro
thematisiert und offentlichkeitswirksam dargestellt. So beispielsweise 2014
im Rahmen der Ausstellung ,frauen.oldenburg — Vom Tomatenwurf zur

Frauenquote” oder 2020 im Rahmen des Aktionstages ONE BILLION RISING.

Handlungsbedarf:

- Die Bekdmpfung von Alltagssexismus fordert die Bestandigkeit in der
Bewusstseinshildung. Durch verschiedene Aktionsformen muss die Sensibili-
sierung immer wieder hergestellt werden. Mit dem Ziel, dass diese scheinbar
von vielen akzeptierte Form der Gewalt gedchtet wird.

Handlungsempfehlung:
Unterstitzung der Kampagnen und des Engagements gegen Alltags-
sexismus im Allgemeinen und insbesondere durch eine klare Positionierung
der kommunalen Verwaltung und Politik.

HANDLUNGSFELD INTERVENTION

Bei Alltagssexismus wirkt nur die sofortige Intervention durch die Betroffene
selbst oder durch Zeug*innen.

3.2 D|g|ta lisierte Als digitalisierte Gewalt werden verschiedene Formen von Gewalt in digitalen

Gewa It Medien bezeichnet, die teils eng an die analoge Welt geknlpft sind und sich im

realen Leben durch Beschimpfungen oder Angriffe auf der Stral3e manifestieren.

Formen digitaler Gewalt sind zum Beispiel Cyber-Stalking, Identitdtsdiebstahl,
Erpressung, Cybermobbing, Cybergrooming, sexuelle Beldstigung und Diskri-
minierung.'® Gegen die Tater*innen vorzugehen ist schwierig, weil sie hdufig
anonym agieren. Dariiber hinaus stellen viele dieser Gewaltformen noch keinen
Straftatbestand dar. Dennoch werden betroffene Frauen* und Madchen* stark in
ihrem Alltag und ihrem Selbstwertgefihl beeintrachtigt.

Zu den tatsdchlichen Zahlen der betroffenen Menschen gibt es bisher kaum
reprasentative Statistiken.

HANDLUNGSFELD PRAVENTION

Bestehendes Angebot:
Das Amt fUr Jugend und Familie der Stadt Oldenburg bietet rund um das
Thema Jugendmedienschutz Angebote, die einerseits Medienkompetenz
fur Kinder und Jugendliche vermitteln und andererseits Erwachsenen bei
Fragen und Problemen Hilfestellung geben.
In Form von Beratungsgesprachen und Informationsveranstaltungen
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3 Geschlechtsspezifische Formen der Gewalt, Handlungsbedarfe und Handlungsempfehlungen in den Handlungsfeldern
Pravention und Intervention

(im Klassenrahmen fur Schuler*innen und Lehrkrafte oder bei Elternaben-
den) werden verschiedene Themenfelder behandelt, darunter soziale Netz-
werke, Messengerdienste im Internet, Cybermobbing und problematische
Handynutzung. Das Angebot richtet sich an alle Schulformen und Jahrgénge
und wird der jeweiligen Zielgruppe entsprechend aufbereitet.

Darlber hinaus bietet das Amt im konkreten Einzelfall auch persénliche
Beratungen fiir Betroffene an.

In Oldenburg bietet Wildwasser Oldenburg e.V. (nachfolgend,Wildwasser”)
regelmaRig Informationsveranstaltungen und Schulungen insbesondere

fur Eltern und Lehrkréfte zum Themenfeld Sexualisierte Gewalt im Internet
(Cybermobbing, Cybergrooming und Sexting) an.

Im Rahmen des auf drei Jahre angelegten Modellprojektes des Landes
Niedersachsen,Madchen erstarken lassen” fiihrt das Madchenhaus Olden-
burg e.V. Uberregional das Projekt,maedchen#channel — Digitale Selbst-
behauptung flir Madchen*” durch. In den Praventionsangeboten, die sowohl
in Schulen als auch in Intensivworkshops fir Madchen* von 11 bis 14 Jahren
stattfinden, wird die digitale Medienpadagogik mit den Methoden der
klassischen Selbstbehauptung verschrénkt. AuBerdem werden Fachvortrdge,
Elternabende und Beratungen durchgefihrt.

Ein weiteres Projekt des Madchenhauses Oldenburg e.V.,, welches von der
Aktion Mensch bezuschusst wird, ist der Madchen*KLUB. In angeleiteten
Gruppen setzen sich 12- bis 19-jahrige Madchen* mit sozialen Medien,
Kérperwahrnehmungen, Cybergrooming und weiterem auseinander.

Handlungsbedarfe:
Alle Mitarbeiter*innen der stadtischen Jugendhilfeeinrichtungen und von
der Stadt geférderten Jugendhilfeeinrichtungen sollten regelmaRig fortge-
bildet werden, um fachliche Qualitatsstandards langfristig zu sichern.
Die bestehenden Angebote wenden sich an einen engen Kreis. Aufklarung
Uber den Umgang mit digitalisierter Gewalt und Moglichkeiten des Sich-zur-
Wehr-Setzens sollten allen Einwohner*innen zur Verfliigung stehen.

Handlungsempfehlungen:
Aufnahme der Fortbildungsverpflichtung in die Leistungsvereinbarungen
zwischen der Stadt Oldenburg und den Freien Tragern.
Erarbeitung von Einzelkampagnen mit Informationen und Ansprech-
personen.

Bestehendes Angebot:
Von digitalisierter Gewalt betroffene Mddchen* und Frauen* werden bei
Wildwasser beraten und unterstitzt.
Von sexualisierter digitalisierter Gewalt betroffene Mddchen*, Jungen* sowie
Heranwachsende und deren Eltern oder Angehdrige kdnnen sich auch an
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3 Geschlechtsspezifische Formen der Gewalt, Handlungsbedarfe und Handlungsempfehlungen in den Handlungsfeldern

Pravention und Intervention

3.3 Gewalt gegen
Frauen*®
mit Behinderungen

das Amt fur Familie und Jugend wenden, welches in diesem Themenfeld eng
mit der hausinternen Fachberatung gegen sexualisierte Gewalt kooperiert.
Hilfe, Beratung und Vermittlung gibt es ebenfalls beim Hilfetelefon ,Gewalt
gegen Frauen”. Die Beratung erfolgt anonym und kostenlos, ganzjahrig rund
um die Uhr in 17 verschiedenen Sprachen. Neben telefonischer Beratung
wird auch eine Chat- oder Onlineberatung angeboten. Zudem wird in Leich-
ter Sprache und Gebéardensprache beraten.

Die Polizei hilft bei der Abklarung der Frage nach einer strafbaren Handlung
und kann im gegebenen Fall weitere Schritte einleiten.

Handlungsbedarf:
Da es noch wenig reprasentative Statistiken zu diesem Themenbereich gibt,
ist ein Handlungsbedarf im Bereich Intervention derzeit nicht abzusehen.

Handlungsempfehlung:
Vernetzung der Akteur*innen dieses Bereichs erhalten und die Entwicklung
der digitalen Gewalt, insbesondere auch im Wandel der digitalen Medien,
beobachten.

Aus der Studie des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zur,Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintrachtigungen und
Behinderungen in Deutschland” wird deutlich, dass Frauen* mit Behinderungen
und Beeintrachtigungen im Lebensverlauf,allen Formen von Gewalt deutlich
haufiger ausgesetzt sind als Frauen im Bevolkerungsdurchschnitt”'. Bereits in ihrer
Kindheit und Jugend erfahrt jede dritte bis vierte Frau* mit Behinderung sexualisier-
te Gewalt. Die Taten werden sowohl von Verwandten als auch vom Pflegepersonal,
Mitschiler*innen, Mitbewohner*innen und Kolleg*innen begangen. Aufgrund von
Abhangigkeitsverhdltnissen, Scham oder auch mangelnder Aufklarung werden
Ubergriffe oftmals nicht zur Anzeige gebracht.

In Werkstétten fir Menschen mit Behinderungen missen nach der Werkstatten-
Mitwirkungsverordnung (WMVO) alle vier Jahre Frauenbeauftragte gewahlt wer-
den. Diese sind Ansprechpartnerinnen* der in der Werkstatt beschéftigten Frauen*
mit Behinderungen und vertreten deren Interessen gegendber der Werkstatt-
leitung,insbesondere in den Bereichen Gleichstellung von Frauen und Mannern,
Vereinbarkeit von Familie und Beschaftigung sowie Schutz vor kérperlicher, sexuel-
ler und psychischer Beldstigung oder Gewalt"?.

Pflegeeinrichtungen mussen ihre Bewohner*innen grundsatzlich vor Gewalt schiit-
zen. Allerdings gibt es keine gesetzliche Verpflichtung, hierfiir ein konkretes Gewalt-
schutzkonzept zu entwickeln. Zur Verbesserung des Schutzes vor Gewalt ist 2016
die Meldepflicht ins Niedersachsische Gesetz Giber unterstlitzende Wohnformen
(NUWG) aufgenommen worden. Danach sind nach §7 (4) Betreibende eines Heims
verpflichtet, die Heimaufsichtsbehdrde zu informieren, sobald ihnen bekannt wird,
dass das Recht der Bewohner*innen auf Leben, kdrperliche Unversehrtheit oder
sexuelle Selbstbestimmung bedroht oder beeintrachtigt worden ist.
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HANDLUNGSFELD PRAVENTION

Bestehendes Angebot:
Der Verein Weibernetz e.V, eine bundesweite Interessenvertretung behin-
derter Frauen sorgt mit dem Projekt,Frauen-Beauftragte in Einrichtungen”
fur die Unterstltzung von Frauen* mit Behinderungen durch geschulte
Ansprechpersonen vor Ort.
Wildwasser bietet auf Nachfrage Fortbildungen in Einrichtungen der
Behindertenhilfe zum Basiswissen Giber Dynamiken der sexualisierten Gewalt,
Folgen flr die Betroffenen und konkrete, traumapadagogische Hilfen im
Umgang mit Betroffenen an. In Zusammenarbeit mit Wildwasser kann eine
Fachtrainerin fir Wendo fir Frauen* mit Behinderung engagiert werden.
Wildwasser organisiert Wendo-Kurse (Selbstbehauptungskurse), die auch
fur Maddchen* und Frauen* mit und ohne Behinderung geeignet sind und in
gemischten Gruppen stattfinden.

Handlungsbedarfe:

- Umfragen in den Einrichtungen und Schulen nach Schutzkonzepten und
praventiven Angeboten.
Aufkldrung und Sensibilisierung, insbesondere fur die betroffenen Frauen*
selbst, aber auch fur die Angehorigen und Pflegenden, sowie regelmaRige
Fortbildungen flr Fachkrafte.
Starkung der Eigenschutzkompetenzen von Frauen* und Madchen* mit
Behinderungen.

Handlungsempfehlungen:
Erstellung und Durchfiihrung einer Umfrage in Einrichtungen und an
Schulen.
Aufkldrungskampagnen fir Angehdérige und Pflegende sowie fur Betroffene
— zusatzlich auch in einfacher und Leichter Sprache und bei Bedarf mehr-
sprachig.
Selbstbehauptungs- und Selbstverteidigungstrainings, die sich ausschliel3-
lich an Frauen* und Madchen* mit Behinderungen richten.

HANDLUNGSFELD INTERVENTION

Bestehendes Angebot:
Fur Frauen* und Mddchen* mit Behinderungen besteht kein spezialisiertes
Gewaltberatungsangebot. Sie werden bei Wildwasser — auch in einfacher
Sprache und mit entsprechendem Material — oder bei der BISS — Beratungs-
und Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt beraten.
Auf Wunsch kénnen immer Vertrauenspersonen und zum Beispiel eine
Gebardensprachdolmetscherin* mitgebracht werden.
Das Netzwerk ProBeweis bietet eine verfahrensunabhdngige professionelle
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3.4 Gewalt
»,im Namen
der Ehre” /
,Ehrenmord”

Beweissicherung fur Betroffene von Hauslicher und/oder sexueller Gewalt,
arztliche Beratung unter Gewahrleistung der Schweigepflicht, gerichtsver-
wertbare (Foto-) Dokumentation und Spurensicherung an. Zu UnterstUt-
zungseinrichtungen wird weiter vermittelt. In Oldenburg kénnen sich Betrof-
fene an das Institut fir Rechtsmedizin oder an das Evangelische Krankenhaus
wenden.

Handlungsbedarfe:
Selbstbehauptungs- und Selbstverteidigungstrainings, die sich ausschlieflich
an Frauen* und Madchen* mit Behinderungen richten.

- Aufkldrungsangebote in einfacher und Leichter Sprache.
Vernetzung der Gewaltberatungsstellen mit Akteur*innen der Behinderten-
hilfe.

- Barrierefreie Schutzmoglichkeiten im Frauenhaus schaffen.
Barrierefreier Ausbau der Gewaltberatungsstellen.

Handlungsempfehlungen:
Angebot von Selbstbehauptungs- und Selbstverteidigungstrainings, die sich
ausschlieBlich an Frauen* und Madchen* mit Behinderungen richten.

- Erstellen von Informationsmaterialien in einfacher und Leichter Sprache.
Ausbau der Vernetzung mit Einrichtungen der Behindertenhilfe.

- Barrierefreier Ausbau des Autonomen Frauenhauses.

- Barrierefreier Ausbau aller Gewaltberatungsstellen.

Gewalt,im Namen der Ehre” meint ein Gewaltverbrechen, das in der Regel an
Frauen* und Madchen* verUbt wird, die sich abweichend von Rollenerwartun-
gen verhalten. Zwangsverheiratung und ,Ehrenmord” fallen darunter. Das nicht
rollenkonforme Verhalten eines Madchens* oder einer Frau*, also,unehrenhaftes”
Verhalten oder ein Verhalten abweichend von den traditionellen Vorstellungen,
verletze die Familienehre. Die Ehre kann vermeintlich nur durch Bestrafung der
Frau* wiederhergestellt werden.

Frauen* und Mddchen* aus Familien mit Migrationshintergrund und mit vorherr-
schend patriarchalen Strukturen, sind besonders betroffen. Faktoren, wie soziale
Benachteiligung, wirtschaftliche Lage und Bildungsstand sind ebenfalls aus-
schlaggebend in diesem Zusammenhang. Tater* sind haufig im familidren Umfeld
zu finden.?

Der Begriff ,Ehrenmord” verharmlost die Tat, verknlpft ein Verbrechen mit der
positiven Konnotation von Ehre” und schreibt den Grund fir die Ermordung der
Beziehung, der Familie oder der Herkunft zu und entschuldigt diese damit.

Oft wird Gewalt,im Namen der Ehre” nicht als solche erkannt. Verschleppungen
ins Ausland und eine anschlieRende Vermisstenmeldung oder das Treiben in den
Suizid verschleiern die Hintergriinde.
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HANDLUNGSFELD PRAVENTION

Bestehendes Angebot:
Es ist kein Praventionsangebot in Oldenburg bekannt.

Handlungsbedarfe:

- Entwicklung mehrsprachiger Angebote.
Aufklarung und Aufzeigen von Schutz- und Unterstitzungsmaoglichkeiten
fur bedrohte Madchen* und Frauen*.
Aufkldrung zur Bedeutung von geschlechtsspezifischen Rollen- und
Erwartungszuschreibungen.
Schutzkonzepte und Aufklarungsangebote fur Fltichtlingsunterkinfte.

Handlungsempfehlungen:
Entwicklung von mehrsprachigen Angeboten unter Einbeziehung der
Migrantenselbstorganisationen und Migrationsberatungsstellen.
Offentlichkeitsarbeit, um bestehende Hilfsangebote auf Landesebene
bekannter zu machen sowie starkere Aufkldrung tber die Rechte von
Frauen*.
Kultursensible Schulungen fiir Mitarbeiter*innen der Gemeinwesenarbeit,
des Auslanderburos, der Freizeitstatten, des Allgemeinen Sozialdienstes,
gegebenenfalls ein Ubergreifendes Angebot, an dem alle Interessierten
teilnehmen kénnen.
Schutzkonzepte und Aufklarungsangebote in den Unterktnften fir Geflich-
tete.

HANDLUNGSFELD INTERVENTION

Bestehendes Angebot:
Der Arbeitskreis,Fallmanagement bei Hochrisikoféllen Hauslicher Gewalt” ist
auch fur diese Zielgruppe sensibilisiert und bietet fur Geféhrdete Unterstit-
zung an.
Die BISS — Beratungs- und Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt und
die Beratungsstelle Olena fir gewaltbetroffene Migrantinnen und gefltich-
tete Frauen stehen flr Beratungen zur Verfligung.
Die Kontakt- und Informationsstelle des Madchenhauses bietet Beratung zu
Schutz- und Unterstitzungsmaoglichkeiten an.

Handlungsbedarf:
Fundiertes Wissen bei potenziellen Vertrauenspersonen (zum Beispiel Lehr-

krafte) Gber aktuelle Rechtslage und kulturelle Hintergrinde.

Handlungsempfehlungen:
Erstellung von Informationsmaterialien, Entwicklung von Fortbildungs-
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angeboten und einer digitalen Auskunftsplattform.
Schulungen fiir potenzielle Vertrauenspersonen, wie entsprechende Félle
erkannt werden kénnen.

35 SeX|St|SChe Werbung ist dann sexistisch, wenn Menschen hinsichtlich ihres Geschlechts
klischeehaft dargestellt werden, ohne dass dieses im Bezug zum beworbenen
Werbu ng Produkt steht. Mit sexistischer Werbung wird eine Person auf eine spezifische

Weise abgewertet, stereotype Zuschreibungen spiegeln dabei reale Macht-
verhaltnisse wider. Sexistische Werbung l3sst sich in verschiedene Kategorien
unterteilen:

1. Werbung, die ein geschlechtsspezifisches Uber- beziehungsweise
Unterordnungsverhdltnis wiedergibt.

2. Werbung, die einer Person aufgrund ihres Geschlechts bestimmte Eigen-
schaften, Fahigkeiten und soziale Rollen zuordnet.

3. Werbung, die die sexuelle Anziehungskraft als ausschlielichen Wert von
Frauen* darstellt.

4. Werbung, die Frauen* auf einen Gegenstand zum sexuellen Gebrauch
reduziert, insbesondere indem weibliche Korper oder Korperteile ohne
Produktbezug als Blickfang eingesetzt werden oder der Eindruck vermittelt
wird, die abgebildete Frau* sei genauso wie das Produkt kauflich.?*

Werbung beeinflusst Menschen, und mit sexistischer Werbung wird ein diskrimi-
nierendes Geschlechterbild geférdert, aufrechterhalten und verinnerlicht.

HANDLUNGSFELD PRAVENTION

Bestehendes Angebot:
Es gibt aktuell kein praventives Angebot in Oldenburg.

Handlungsbedarf:
Sensibilisierung der Offentlichkeit, der Werbenden und Werbegestaltenden

Handlungsempfehlungen:
Die im Handlungsfeld Intervention genannte Satzung mit Meldestelle gegen
sexistische Werbung kann auch ein praventives Signal senden.
Allgemeine Informationen und Kampagnen (zum Beispiel Kinospots) zu
Alltagssexismus, Diskriminierung und sexueller Gewalt.
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Bestehendes Angebot:
Nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) § 119 kdnnen grob
anstoRige und beldstigende Handlungen mit Geldbuf3en geahndet werden.
Beim Deutschen Werberat — einer Selbstkontrolleinrichtung der Werbewirt-
schaft — kann unter anderem sexistische Werbung gemeldet werden. Dieser
nimmt eine Bewertung der Beschwerde vor. Ist diese unbegriindet, wird sie
zurlickgewiesen. Anderenfalls wird dem kritisierten Unternehmen die Mog-
lichkeit zur Stellungnahme gegeben. In 94 Prozent der beanstandeten Fdlle
ist der Werberat erfolgreich.”
Uber das Onlineportal www.werbemelder.in kann ebenfalls sexistische
Werbung gemeldet werden, es erfolgt allerdings keine direkte Kontaktauf-
nahmen zum kritisierten Unternehmen.

Handlungsbedarf:
Niedrigschwellige Méglichkeit, sexistische Werbung zu unterbinden. In
Oldenburg gibt es im Gegensatz zu vielen anderen Stadten® keine Verbote
von sexistischer Werbung auf 6ffentlichen Flachen. Eine entsprechende
stadtische Regelung kann dies unterbinden und gibt neben einer klaren
Definition auch Handlungsschritte vor.

Handlungsempfehlung:
In Abgrenzung zum Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG), nach dem
grob anstoBige und beldstigende Handlungen mit GeldbufRen geahndet
werden kénnen, wird empfohlen, eine stadtische Regelung zum Verbot von
sexistischer Werbung auf 6ffentlichen Flachen zu erarbeiten und eine Melde-
stelle einzurichten.

Laut Strafgesetzbuch §§176 — 178 ist jede sexuelle Handlung an und mit Kindern
unter 14 Jahren strafbar. Die Bandbreite der strafbaren Handlungen ist weit gefa-
chert, angefangen bei scheinbar zufélligen sexuellen Beriihrungen, Zeigen von
Abbildungen pornografischen Inhalts Gber Zungenkusse bis hin zu Penetration.
2018 gab es mehr als 12.000 Ermittlungsverfahren, zu 75 Prozent sind Madchen*
Opfer der sexualisierten Gewalt. Die Dunkelfeldforschung hat ergeben, dass jedes
siebte bis achte Kind sexualisierte Gewalt erlebt (hat).

Sexualisierte Gewalt findet zu 25 Prozent innerhalb der engsten Familie und zu
50 Prozent im weiteren Familien- und Bekanntenkreis statt. AulSer im Bereich
der digitalisierten Gewalt ist der Fremdtater* ein Randphdnomen. Tater* sind
Uberwiegend mannlich (80 bis 90 Prozent) und stammen aus allen sozialen
Schichten.?”
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HANDLUNGSFELD PRAVENTION

Bestehendes Angebot:
Die Stadtverwaltung achtet sowohl bei der Neugestaltung als auch im
Bestand auf die Komponenten der sozialen Kontrolle an Kinderspielplatzen
und Freiflachen. Das gleiche gilt fir Schulhéfe und andere AulSenanlagen an
offentlichen Gebauden.
Das Kinderschutz-Zentrum Oldenburg mit der Vertrauensstelle Benjamin
bietet mehrere Praventionsangebote an. Zielgruppen sind Mddchen* und
Jungen*, ménnliche und weibliche Jugendliche, Eltern beziehungsweise
Bezugspersonen sowie Fachkrafte und die interessierte Offentlichkeit.
Wildwasser halt ebenfalls fir die genannten Zielgruppen Praventions-
angebote vor. In der Beratungsarbeit findet eine Spezialisierung auf weib-
liche Betroffene sexualisierter Gewalt statt.
Der Madchentreff bietet explizite Praventionsangebote. Alle Mitarbeiter-
innen* des Madchenhauses sind fir das Thema sensibilisiert.
Die Beratungsstelle der pro familia Oldenburg flhrt im Rahmen der Sexual-
padagogik nach Geschlechtern getrennte Aufklarungsschulungen fir Kinder
und Jugendliche durch.

Handlungsbedarf:
RegelmaRige Fortbildungen fur alle pddagogischen und medizinischen
Fachkrafte zu Pravention und Intervention bei sexualisierter Gewalt sowie
traumapddagogische Fortbildungen zum Umgang mit Betroffenen zur
Vermeidung weiterer Folgebelastungen der Betroffenen.

Handlungsempfehlung:
Uberpriifung der Implementierung von Schutzkonzepten in padagogischen
Einrichtungen inklusive sexualpadagogischem Konzept.

HANDLUNGSFELD INTERVENTION

Bestehendes Angebot:
Im Amt fiir Jugend und Familie ist die ,Fachberatung gegen sexualisierte
Gewalt an Kindern und Jugendlichen” angesiedelt. Hier werden Fachkrdfte
der verschiedenen Professionen in allen Fallen der moglichen Kindeswohl-
gefédhrdung nach §8 a/b SGB VIl beraten. Weiterhin werden die Fachkrafte
des Amtes fir Jugend und Familie, insbesondere der Allgemeine Soziale
Dienst, der Pflegekinderdienst und das Team der Jugendgerichtshilfe im
Themenfeld sexualisierte Gewalt an Kindern und Jugendlichen fallbezogen
beraten und prozessorientiert begleitet. Kitas in kommmunaler Tragerschaft
haben zudem die Mdglichkeit, Elternabende zu kindlicher Sexualitat und
sexuellen Ubergriffen unter Kindern mit der Fachberatung als Referentin
vorzuhalten.
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«  Ebenfalls werden vom Kinderschutz-Zentrum Oldenburg und Wildwasser
Fachberatungen angeboten.

- Beider Polizeiinspektion Oldenburg/Ammerland ist ein Sonderkommissariat
eingerichtet, das speziell Straftaten sexualisierter Gewalt bearbeitet.

- Auf Bundesebene wird das Hilfetelefon ,Sexueller Missbrauch” vorgehalten.

Handlungsbedarf:
- Niedrigschwellige mobile Beratungsangebote in Schulen, Freizeit- und
Sportstatten.

Handlungsempfehlung:
- Aufbau von mobilen Beratungsangeboten.

Im Forschungsprojekt?,Safe Sport” wurden Ausmald und Formen sexualisierter 37 Sexua | isierte
Gewalt im Sport untersucht. In der Studie wird zwischen sexualisierter Gewalt ohne Gewa It |m S ort
Korperkontakt, mit Korperkontakt und sexuellen Grenzverletzungen differenziert. p

Die Ergebnisse zeigen,,dass sexualisierte Gewalt im Bereich des organisierten

Leistungs- und Wettkampfsports genauso prasent ist, wie in der Allgemeinbevélke-

rung!” 48 Prozent der weiblichen Befragten (bei ménnlichen Befragten 24 Prozent)

gaben an, bereits sexuell Gbergriffiges Verhalten im Sport erlebt zu haben. Aller-

dings ist,in Vereinen mit einer klar kommunizierten Kultur des Hinsehens und der

Beteiligung das Risiko fur alle Formen sexualisierter Gewalt signifikant geringer.”

Basierend auf den Ergebnissen werden Arbeitshilfen zur Erarbeitung von Schutz-

konzepten zur Pravention von sexualisierter Gewalt fir die Sportgemeinschaft zur

Verflgung gestellt. *

Ein wesentliches Instrument zur Schaffung eines geschitzten Raumes fir den
Sport ist die Sensibilisierung und Qualifizierung der Handelnden und die Person-
lichkeitsférderung der/des Einzelne*n. Alle in der Gemeinschaft kdnnen durch eine
Kultur der Aufmerksamkeit mitwirken, indem sie hinschauen, was in ihrem Verein
und Umfeld passiert. Verhaltensregeln und Selbstverpflichtungen in Form von
sogenannten Ehrenkodexen und/oder Leitbildern schaffen zusatzliche Verbindlich-
keit.

HANDLUNGSFELD PRAVENTION

Bestehendes Angebot:

« Wildwasser bietet Unterstitzung fUr Sportvereine bei der Implementierung
von Schutzkonzepten an, zum Beispiel mit Fortbildungen fur alle Beteiligten
(Trainer*innen, Vertrauensleute, Vorstande und andere).

- Der Praventionsrat Oldenburg und der Stadtsportbund, ein freiwilliger
Zusammenschluss von aktuell 110 Sportvereinen mit 42.000 Mitgliedern,
haben mit,Sport, ja sicher” eine Strategie erarbeitet, mit der das Thema
,Schutz vor sexualisierter Gewalt” in alle Sportvereine hinein getragen
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werden kann. Zum Sommer 2020 startete ein durch den Landespraventions-
rat Niedersachsen und das Niedersachsische Justizministerium gefordertes,
gleichnamiges, Pilotprojekt der Kooperationspartner zur Umsetzung erster
Sensibilisierungs-/Qualifizierungsmalinahmen. Fir die Dauer des Forderzeit-
raums,Sport, ja sicher” wird eine zusétzliche Fachkraft die Implementierung
der Praventions- und Schutzkonzepte in den Sportvereinen begleiten. Seitens
der Projektpartner werden Verbindungen zum LSB Niedersachsen, zu értlichen
Beratungsstellen und zu weiteren relevanten Akteuren nach Bedarf herge-
stellt®’

Der LandesSportBund Niedersachsen (LSB) und die Sportjugend Nieder-
sachsen (sj) unterstttzen im Projekt,Schutz vor sexualisierter Gewalt von
Kindern und Jugendlichen im Sport: Pravention, Intervention, Handlungs-
kompetenz" mit zielgruppenspezifischen Aus-, Fort- und Weiterbildungen und
fordern die Tandembildung mit Fachberatungsstellen. Zudem begleiten sie
bei der Entwicklung und Umsetzung einer Verhaltensrichtlinie zum Schutz vor
sexualisierter Gewalt in Sportorganisationen.*

In allen Lizenzausbildungen des Landessportbundes Niedersachsen wird das
Thema Schutz vor sexualisierter Gewalt im Sport behandelt und eine erste
Basis fir die Sensibilisierung der Ubungsleitenden hergestellt. Zudem ist die
Unterzeichnung einer Verhaltensrichtlinie als Selbstverpflichtungserklarung
zwingende Voraussetzung fir die Ausstellung oder Verlangerung einer Lizenz
im System des Deutschen Olympischen Sportbunds (DOSB).

Handlungsbedarf:

Weitere Umsetzung der Strategie, um die Entwicklung und Implementierung
von Schutzkonzepten und Praventionsansdtzen in den Sportvereinen zu
gewahrleisten. Von Juni bis Dezember 2020 hat der Praventionsrat Oldenburg
Uber ein Forderprogramm des Landespraventionsrat Niedersachsen eine
Honorarkraft mit zehn Stunden pro Woche fir die Umsetzung der Strategie
beschaftigen kénnen. Da in diesem Zeitraum nicht alle 110 Vereine abgedeckt
werden kdnnen, ist eine weitere Umsetzung abhdngig von der Weiterfinanzie-
rung dieser Personalressource.

Handlungsempfehlungen:

Weiterfinanzierung der Honorarkraft fir den Praventionsrat Oldenburg.
Schulungen fur Trainer*innen in Sportvereinen, Sensibilisierung und
Starkung von Handlungskompetenzen.

Einrichtung eines runden Tisches flr Stadtsportbund und Fachberatungs-
stellen.

Bestehendes Angebot:

Weibliche Betroffene sexualisierter Gewalt werden bei Wildwasser beraten. Im
Kinderschutz-Zentrum werden Kinder und Jugendliche bis zum 18. Lebensjahr
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und in Ausnahmen auf Grund von Entwicklungsbeeintrachtigungen auch bis
zum 21. Lebensjahr beraten.

Handlungsbedarf:

- DaWildwasser durch die Kommune nach dem SGB VIII (Kinder- und Jugend-
hilferecht) finanziert wird, entsteht flr die Beratung der Uber 27-jahrigen eine
Finanzierungslticke, die nur zum Teil durch das Land Niedersachsen gedeckt
wird und einen hohen Dokumentationsaufwand erfordert.

Handlungsempfehlung:
Finanzielle Absicherung der Beratungsangebote fir Gber 27-jahrige.

Unter sexualisierter Gewalt in organisierten und rituellen Gewaltstrukturen wird 38
die systematische und zielgerichtete sexuelle Ausbeutung in Verbindung mit

physischer und psychischer Gewalt von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen

verstanden, die im Rahmen von Zeremonien oder Ritualen stattfindet. Sie ist haufig

mit Kinderpornografie, Kinderhandel, Zwangsprostitution verbunden und wird

durch Tater*netzwerke ermdglicht. Um Abhangigkeitsverhaltnisse zu starken, und

zu verhindern, dass Betroffene die Gruppe verlassen, findet haufig ein erzwungener

Wechsel der Opfer- in Taterrollen statt?

Es gibt weder reprasentative wissenschaftliche Studien zur Haufigkeit, noch werden
bei Polizei und Justiz spezifische Daten erfasst. Fir den Bilanzbericht der unabhan-
gigen Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs wurden Berichte
von 165 Betroffenen ausgewertet. Der Frauenanteil betrug 95,8 Prozent®

Einen weiteren Eindruck Gber die Haufigkeit gibt es durch die Aufdeckung der
Darknet-Plattform,Elysium” durch das Bundeskriminalamt im Jahr 2017. Innerhalb
von sechs Monaten haben tber diese Seite fast 90.000 Nutzer Kinderpornografie
ausgetauscht. %

Der Fachkreis, Sexualisierte Gewalt in organisierten und rituellen Gewaltstrukturen”
beim Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend hélt aufgrund
der, komplexen Gewaltstrukturen und schweren Traumatisierungen der Betroffe-
nen"¥ ein spezifisches, interdisziplindres Vorgehen fir notwendig.

HANDLUNGSFELD PRAVENTION

Bestehendes Angebot:
Es ist in Oldenburg kein praventives Angebot bekannt.

Handlungsbedarf:
Sensibilisierung, Offentlichkeitsarbeit und Fortbildungsangebote.
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Handlungsempfehlungen:
Erstellen von Informationsmaterialien und Entwicklung von
Fortbildungsangeboten.
Ausbau der Vernetzung.

Bestehendes Angebot:
Die bundesweite telefonische Anlaufstelle berta” beim Hilfetelefon
,Sexueller Missbrauch” berdt kostenfrei und anonym sowohl Betroffene
als auch Unterstitzer*innen von Betroffenen.
Der Beauftragte fur Ethik und Weltanschauungsfragen bei der Ev.-Luth.
Kirche in Oldenburg berat ebenfalls.

Handlungsbedarf:
Ausbau des Erfahrungsaustausches.

Handlungsempfehlung:
Einrichten von Fallkonferenzen.

3 9 Sexuel Ie Nach dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) bedeutet fur sexuelle
) . Beldstigung ein,unerwiinschtes, sexuell bestimmtes Verhalten, wozu auch uner-
Be|a5t|g u ng wunschte sexuelle Handlungen und Aufforderungen zu diesen, sexuell bestimmte
am Arbeitsp|atz korperliche Berihrungen, Bemerkungen sexuellen Inhalts sowie unerwinschtes

Zeigen und sichtbares Anbringen von pornographischen Darstellungen gehoren,
bezweckt oder bewirkt, dass die Wirde der betreffenden Person verletzt wird,
insbesondere wenn ein von Einschiichterungen, Anfeindungen, Erniedrigungen,
Entwirdigungen oder Beleidigungen gekennzeichnetes Umfeld geschaffen wird.*®

Laut einer reprasentativen Studie,Umgang mit sexueller Beldstigung am Arbeits-
platz’, durchgeflhrt von Juni 2018 bis Mai 2019, haben 13 Prozent der befragten
Frauen® in den drei Jahren vor der Befragung sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz
erlebt. Am haufigsten wurden bei den Beldstigungsformen verbale Beldstigungen,
Blicke und Gesten genannt. Mehr als ein Viertel der Befragten gaben unerwinsch-
te Berlhrungen und korperliche Anndherungen als Belastigungsform an. In den
meisten Fallen handelte es sich nicht um einmalige Geschehnisse, sondern um
wiederholte Handlungen.*

Félle von sexueller Beldstigung werden nur wenig angezeigt, nur etwa jede dritte
bis fiinfte Person meldet den Vorfall#°

Sexuelle Beldstigung kommt in der Pflege besonders haufig vor. Neben maoglichen
Beldstigungen durch FUhrungskrafte oder das Kollegium sind 70 Prozent der weibli-
chen Pflegekréfte von sexuellen Ubergriffen durch Patienten* im Krankenhaus oder
durch Pflegebedurftige in Heimen oder in der ambulanten Pflege betroffen*
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HANDLUNGSFELD PRAVENTION

Bestehendes Angebot:
Viele Unternehmen haben Leitlinien, Konzepte oder Aktionsplane verab-
schiedet, die das Thema sexuelle Belastigung behandeln. So hat die Stadt-
verwaltung Oldenburg beispielsweise bereits 1999 eine ,Dienstvereinbarung
Uber partnerschaftliches Verhalten am Arbeitsplatz” verabschiedet, die 2017
Uberarbeitet und zur,Dienstvereinbarung tber den Umgang mit sexueller
Beldstigung, Mobbing und Diskriminierung am Arbeitsplatz” umbenannt
wurde.
Die Stadt Oldenburg hat im Jahr 2019 eine Grundsatzerklarung veréffent-
licht, in der die Verwaltung ihre klare Haltung gegen Gewalt am Arbeitsplatz
verdeutlicht. Bestandteil dieser Grundsatzerklarung der gewaltfreien Stadt-
verwaltung ist unter anderem die Ablehnung und Ahndung von sexuellen
Ubergriffen, verbalen Beldstigungen und Stalking. Diese Grundsatzerklarung
wird mit Plakaten in den Dienstgebauden der Stadtverwaltung begleitet.

Handlungsbedarfe:
Sichtbarmachen, Benennen und klare Achtung von sexueller Belastigung.
Sensibilisierung
Angebote fur Tater*innen zur Verhaltensanderung

Handlungsempfehlungen:
Kampagnen im &ffentlichen Raum und in den sozialen Medien.
Erstellung von Informationsmaterialien.
Entwicklung von Angeboten fir Tater*innen zur Verhaltensanderung.

HANDLUNGSFELD INTERVENTION

Bestehendes Angebot:
Fur Studierende und Mitarbeiter*innen der Carl von Ossietzky Universitdt
Oldenburg bietet die Beratungsstelle conTakt psychologische und rechtliche
Beratung zu Fragen hinsichtlich sexualisierter Diskriminierung und Gewalt
an.
Bei Wildwasser werden weibliche Betroffene sexueller Beldstigung beraten
und unterstUtzt. AuBerdem werden professionelle und private Bezugsperso-
nen beraten, wie sie mit Vermutungen umgehen sowie Betroffene unterstit-
zen koénnen.
Die Antidiskriminierungsstelle im Verein IBIS e.V. steht ebenfalls fur Beratun-
gen zum Thema sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz zur Verfiigung.
Fur Gewerkschaftsangehorige bieten die Gewerkschaften Rechtsberatungen
zu sexueller Beldastigung am Arbeitsplatz an.
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Handlungsbedarf:
Die bisherigen Angebote richten sich an die Opfer sexueller Belastigung
am Arbeitsplatz, fir die Tater*innen gibt es keine bewusstseinsbildenden
Angebote.

Handlungsempfehlung:
Erarbeitung einer aufklarenden Broschtire tber sexuelle Beldstigung zur
allgemeinen Verfiigung fur Oldenburger*innen, insbesondere mit Verbrei-
tung in Unternehmen durch entsprechende Vernetzungsstrukturen.

31 O Sta | kl ng Unter Stalking wird das wiederholte und beabsichtigte Verfolgen oder Belasti-
gen einer Person verstanden, sodass deren Sicherheit bedroht ist und sie in ihrer
Lebensgestaltung eingeschrankt wird. Stalking kann bis zur kérperlichen Gewalt
und Tétung reichen. Von Stalking kann zwar grundsatzlich jede Person betroffen
sein, tatsachlich sind die Opfer zu 80 Prozent weiblich. In ebenfalls 80 Prozent der
Félle besteht eine Tater*-Opfer-Beziehung wie beispielsweise ehemalige Part-
nerschaften.*Nicht selten werden Frauen®, die in ihrer Partnerschaft Hausliche
Gewalt erlitten haben, nach einer Trennung von ihrem Ex-Partner gestalkt.

In § 238 StGB werden verschiedene strafbewehrte Formen des Stalkings beschrie-
ben, dazu gehdren das Herstellen von rdumlicher Nahe, Kontaktaufnahme unter
Verwendung verschiedener Kommunikationsmittel oder auch Warenbestellun-
gen fur die gestalkte Person.

HANDLUNGSFELD PRAVENTION

Bestehendes Angebot:
Es ist kein konkretes Angebot im Bereich Pravention in Oldenburg bekannt.

Handlungsbedarf:
Sensibilisierung und Aktivierung von Nachbarschaften.

Handlungsempfehlung:
Berlcksichtigung im Projekt Stadtteile ohne Partnerschaftsgewalt (StoP),
(Erlduterung siehe Seite 67).

HANDLUNGSFELD INTERVENTION

Bestehendes Angebot:
Im Rahmen von Partnerschaftsgewalt werden von Stalking Betroffene in der
BISS — Beratungs- und Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt beraten.
Das Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen berédt zu diesem Themenfeld.
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Handlungsbedarfe:
Beratungsangebot fir von Stalking Betroffene, die nicht gleichzeitig auch
Opfer von Partnergewalt sind.
Informationsmaterial fUr Betroffene.

Handlungsempfehlungen:
Entwicklung eines Beratungsangebotes fiir von Stalking Betroffene.
Erstellung von Informationsmaterial.

Vergewaltigung ist nach Artikel 36 der Istanbul-Konvention das nicht einverstand-
liche, sexuell bestimmte vaginale, anale oder orale Eindringen in den Korper einer
anderen Person mit einem Korperteil oder einem Gegenstand. Unter sexueller
Gewalt sind sonstige, nicht einverstandliche sexuell bestimmte Handlungen mit
einer anderen Person oder die Veranlassung einer Person zur Durchfihrung nicht
einverstandlicher sexuell bestimmter Handlungen zu verstehen.*

Im Strafgesetzbuch sind im 13. Abschnitt — Straftaten gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung in den §§174 (sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen, sexueller
Missbrauch von Kindern, sexueller Ubergriff, Nétigung, Vergewaltigung) bis §184
(Verbreitung pornografischer Schriften) — diese Straftatbestande naher definiert.
Vergewaltigung in der Ehe ist in Deutschland seit 1997 ein Straftatbestand.

Um die Istanbul-Konvention ratifizieren zu kdnnen, wurde 2016 das Sexualstraf-
recht verscharft. Seitdem ist ein sexueller Ubergriff strafbewehrt, wenn er gegen
den erkennbaren Willen einer Person ausgefiihrt wird.,Nein heist Nein!" lautet die
umgangssprachliche Ubersetzung dieser Verscharfung.

Gleichzeitig wurde der neue Straftatbestand der sexuellen Belastigung einge-
fiihrt, der bis dahin nicht strafbare sexuelle Ubergriffe nunmehr unter Strafe stellt.
Ebenso kdnnen Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung an Menschen
mit Behinderungen jetzt harter bestraft werden.

,Im Jahr 2018 wurden auf 100.000 Einwohner in Deutschland 11,2 Félle von
Vergewaltigung, sexueller Nétigung und sexuellem Ubergriff im besonders
schweren Fall einschliel3lich mit Todesfolge polizeilich registriert* In Oldenburg
wurden 2019 189 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung mit 157
Opfern angezeigt, diese Zahl beinhaltet auch sexualisierte Gewalt an Kindern und
Kinderpornografie. Etwa 42 Prozent der Opfer waren minderjahrig (6 mannlich
und 60 weiblich). Der Frauenanteil bei den volljahrigen Opfern lag bei 90 Prozent.
Es ist allerdings von einer deutlich héheren Dunkelziffer auszugehen, denn nur
acht Prozent der Frauen*, die sexualisierte Gewalt erfahren haben, zeigen diese
Taten auch bei der Polizei an.*®

Mitverantwortlich fir eine hohe Dunkelziffer an Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung sind auch sogenannte K.O.-Tropfen. Diese lassen sich leicht
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und unbemerkt verabreichen, die Opfer werden widerstandsunfahig, und es ent-
stehen neben anderen starken Nebenwirkungen grof3e Erinnerungslticken.

Das bedeutet, das Opfer kann sich weder wehren, noch sich spdter an die Tat
erinnern. Die verabreichten Substanzen lassen sich nur wenige Stunden nach-
weisen.

Die Quote der Falschanschuldigungen bei Vergewaltigung liegt bei drei Prozent.*

Eine im Juni 2016 durchgefihrte Befragung von 27.818 EU-BUrger*innen in den
damals noch 28 Mitgliedslandern der Européischen Union, hat erschreckende
Ergebnisse zu Tage gebracht. Danach sind mehr als 20 Prozent der Befragten der
Meinung, dass Frauen* Missbrauchs- oder Vergewaltigungsvorwiirfe erfinden.
Knapp 20 Prozent denken, dass die Gewalthandlung oft von der Frau* provoziert
wird. Hochst alarmierend ist die Einschatzung von immerhin 27 Prozent der
Befragten, dass Geschlechtsverkehr ohne Einwilligung der Frau* unter bestimm-
ten Umstanden gerechtfertigt sein kann.*’

HANDLUNGSFELD PRAVENTION

Bestehendes Angebot:
Wildwasser bietet fir alle Interessierten Fachinformationsgesprache und
Fortbildungen zum Thema,Sexualisierte Gewalt — was tun?” an. Mit dem Ziel
der Sensibilisierung und Beféhigung zur angemessenen Hilfestellung von
Betroffenen.
Wildwasser bietet des Weiteren Wendo-Kurse (Selbstbehauptungskurse) fur
junge Frauen* bis 21 Jahren an.
Vom Frauen-Notruf in Minster wurde die Kampagne,,Luisa ist hier!” ent-
wickelt. Die Kampagne ist ein Hilfsangebot fur Frauen* und Madchen*, die
sich in der Partyszene aus einer unangenehmen Situation l16sen mochten.
Mit der Frage,Ist Luisa hier?” kdnnen sich Frauen* und Madchen* an das
Personal in Kneipen, Bars oder Clubs wenden. Die Betroffene wird dann,
ohne dass sie etwas erkldren muss, an einen sicheren Ort gebracht.
Die Lizenz und das Material wurden von Wildwasser fir Oldenburg gekauft
und finanziert. In Oldenburg beteiligen sich aktuell zwei Gastronomie-
betriebe an der Kampagne, weitere haben angefragt und werden von Wild-
wasser geschult.
Um Frauen* und Madchen* einen sicheren Weg zu bieten, stellt die Stadt
Oldenburg seit 1991 (mit einer Unterbrechung von 2002 bis 2007) finanzielle
Mittel fir das Frauenmobil zur Verfigung. Im Laufe der Jahre hat sich das
Konzept gedndert, doch Grundsatz ist, dass Frauen* und Madchen* inner-
halb des Stadtgebiets Oldenburg in den Abend- oder auch Morgenstunden
ErmaBigungen auf Fahrten mit Taxis oder Mietwagen bekommen.
2018 hat das Gleichstellungsbtiro eine internetgestiitzte Plakatkampagne
entwickelt, um Gber K.O-Tropfen zu informieren und zu sensibilisieren. Allen
Oldenburger Gastronomiebetrieben wurden die Plakate zugeschickt, mit

G
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der Bitte, diese gut sichtbar aufzuhangen. Ebenfalls wurde 2018 und 2019
in Absprache mit dem Ordnungsamt und dem Organisator des Stadtfestes
versucht, auf dem Oldenburger Stadtfest die Plakate zu platzieren.

Aktuell wird die Kampagne Uberarbeitet und durch weitere Produkte
(Visitenkarten, Postkarten, Bierdeckel) ergénzt.

Handlungsbedarfe:
Vor dem Hintergrund der Ergebnisse des Spezial Eurobarometers 449 wird
deutlich, dass umfangreiche Kampagnen fir die Sensibilisierung und
Bewusstseinsbildung der Bevélkerung notwendig sind.
Um die Ausweitung der Kampagne ,Luisa ist hier!” auf die ganze Gastrono-
mie in Oldenburg schneller voran zu bringen, sind erhdhte Personalstunden
und die Finanzierung der Materialien bei Wildwasser erforderlich.
Uber die Gefahr von K.O-Tropfen muss weiterhin aufgeklart werden.

Handlungsempfehlungen:
Entwicklung von Kampagnen zur Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung
der Bevolkerung.
In den Vereinbarungen mit den Ausrichtern von Mdrkten (Kramermarkt,
Lamberti Markt), Festen (Kultursommer, Weinfest, Stadtfest et cetera) und
sonstigen Events (Oldenburg kocht et cetera) und gréBeren Veranstaltungen
sollte aufgenommen werden, dass die Ausrichter in geeigneter Form auf die
Gefahrdung durch K.O-Tropfen hinweisen.

Bestehendes Angebot:
Bei Wildwasser werden weibliche Betroffene sexualisierter Gewalt, Bezugs-
personen und Fachkréfte beraten und unterstitzt.
Das Netzwerk ProBeweis bietet bei Hauslicher und sexualisierter Gewalt
eine kostenlose gerichtsverwertbare (Foto-)Dokumentation und Spuren-
sicherung, arztliche Beratung und die sichere Lagerung der Spuren und der
Dokumentation an.
Die Stiftung Opferhilfe Niedersachsen unterhalt in 11 Stadten Nieder-
sachsens — darunter Oldenburg — Opferhilfebtros. Opfer von Straftaten
werden von qualifizierten padagogischen Fachkraften unabhangig von
der Erstattung einer Strafanzeige beraten und betreut. 2018 waren mehr
als 80 Prozent der Hilfesuchenden weiblichen Geschlechts. 35 Prozent aller
Gesamtdelikte bezogen sich auf Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung®. Zusatzlich zu dem grundlegenden Beratungsangebot bietet das
Opferhilfeblro Psychosoziale Prozessbegleitung und finanzielle Unterstit-
zung an.

Handlungsbedarfe:
Sofortige Hilfe nach einer Vergewaltigung zur psychosozialen Unterstiitzung.
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3.12 Weibliche
Genital-
verstimmelung

Der Bekanntheitsgrad des Netzwerkes ProBeweis und des bundesweiten
Hilfetelefons,Gewalt gegen Frauen” muss gesteigert werden.

Handlungsempfehlungen:
Konzeptionierung und Einrichtung eines Frauennotrufes.
In allen stadtischen und offentlichen Gebauden, sowie Kaufhausern und bei
offentlichen Veranstaltungen sollten die Flyer des Netzwerks ProBeweis und
die Plakate des Hilfetelefons,Gewalt gegen Frauen” deutlich sichtbar
ausgelegt und aufgehangt werden.

Weibliche Genitalverstimmelung (international: Female Genital Mutilation, kurz
FGM) ist eng mit kulturellen Identitdten und Traditionen verknlpft. Sie ist vor
allem in West-, Ost-, und Nordost-Afrika verbreitet. Darlber hinaus ist die Prakti-
zierung aber auch unter verschiedenen Ethnien im Nahen Osten und in Stdost-
asien bekannt.*

Die auch verharmlosend als,Beschneidung” bezeichnete Prozedur reicht von
der Verletzung bis zur Entfernung von Teilen des weiblichen Genitals. Sie wird

im Regelfall ohne Narkose und teilweise unter zweifelhaften medizinischen
Bedingungen durchgefihrt***'Zugrunde liegen dieser schweren Menschen-
rechtsverletzung Aberglaube, religiése Uberzeugungen, Schutz vor sozialer
Ausgrenzung oder Initiationsriten. Haufig sichert die Verstimmelung auRerdem
die wirtschaftlich notwendige Ehe. Viele Frauen* leiden ihr Leben lang unter
Schmerzen, komplizierten Geburten, Traumata und anderen Folgen. Etwa 25
Prozent der Mddchen* und Frauen* sterben an Komplikationen oder den Folgen
der Verletzungen.*?

TERRE DES FEMMES benennt in einer Dunkelzifferstatistik etwa 70.000 in
Deutschland betroffene Frauen* und Uber 17.000 von Genitalverstimmelung
bedrohte Madchen*. Aufgrund von Migration ist die Tendenz steigend. Die
meisten Betroffenen in Deutschland stammen aus Eritrea, Irak, Somalia, Agypten
und Athiopien.”® In Niedersachsen ist statistisch betrachtet von 4.769 betroffenen
Frauen* und 1.501 bedrohten Madchen* auszugehen>* Fir die Stadt Olden-
burg bedeutet dies 109 betroffene Frauen* und 34 von Genitalverstimmelung
bedrohte Madchen* 5

Geschitzt werden kénnen die bedrohten Mddchen* durch aufmerksame
Menschen in ihrem Umfeld: Pddagog*innen in Kindertagesstatten und Schulen,
Arzt*innen und Mitarbeiter*innen der Behérden. Allein das Wissen um Gebie-

te, in denen FGM flachendeckend praktiziert wird (beispielsweise Somalia 98
Prozent, Agypten 87 Prozent, Sierra Leone 85 Prozent)®® und geplante Reisen mit
einem Maddchen* in die Heimat kénnen hellhérig machen. Geschultes Personal
kann erkennen, intervenieren und der Gerichtsbarkeit die Moglichkeit geben, ein
Méadchen* rechtzeitig zu schiitzen.”’
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HANDLUNGSFELD PRAVENTION

Bestehendes Angebot:
Die Stadtegruppe Oldenburg von TERRE DES FEMMES initiiert das Netzwerk
,Let's Change” gegen Genitalverstimmelung, das sich als erstes Ziel die
Befragung der ortlichen Hebammen und Gynakolog*innen zur Haufigkeit
von beschnittenen Frauen* in ihrem Berufsalltag gesetzt hat. AuBerdem soll
gegebenfalls eine medizinische Fortbildung organisiert und niedrigschwelli-
ge Informationsmaterialien erarbeitet werden.
Verschiedene Einrichtungen wie das Landesmuseum fir Natur und Mensch,
die Stadtegruppe von TERRE DES FEMMES und das Madchenhaus haben in
den vergangenen Jahren Ausstellungen, Fachvortrage und Workshops zum
Thema durchgefihrt.

Handlungsbedarfe:

- Von Genitalverstimmelung bedrohte Madchen* mussen identifiziert und
rechtzeitig geschutzt werden.
Eine standardisierte und sich regelmaliig wiederholende Schulung der ver-
schiedenen Professionen wird in Oldenburg nicht angeboten. Erforderlich ist
Aufklarung, Information und Schulung der Fachkrafte.
Potentiell von Genitalverstimmelung bedrohte oder betroffene Frauen* und
Madchen* missen wissen, dass und wo sie Hilfe vor Ort finden.

Handlungsempfehlungen:
Schulen und Kindertagesstatten sollten Aufklarungsmaterial wie zum
Beispiel ,Change — Weiblicher Genitalverstimmelung begegnen. Ein Leit-
faden fur Fachkréfte in sozialen, pddagogischen und medizinischen Berufen”
zur Verfigung gestellt werden. AuBerdem sollten regelméaBig interdiszip-
lindre Fortbildungen fur Fachkrafte aus der Verwaltung, den Schulen, der
Medizin et cetera angeboten werden.
2019 hat Hamburg einen,Schutzbrief” erarbeitet, in dem sowohl tber die
gesundheitlichen Risiken als auch Uber strafrechtliche Konsequenzen auf-
geklart wird. Dieser liegt mittlerweile in 13 Sprachen vor. Der Schutzbrief soll
zuklnftig bundesweit herausgegeben werden und als zusatzliches Instru-
ment in das bestehende Hilfesystem eingebaut werden.*® Es wird empfohlen
diesen,Schutzbrief” auch in Oldenburg zu verbreiten.
Erarbeitung eines Konzepts zur kultur- und themensensiblen Information
potentieller Betroffener tber die Rechtslage und Ansprechpersonen.

HANDLUNGSFELD INTERVENTION

Bestehendes Angebot:
Die Beratungsstelle Olena fur gewaltbetroffene Migrantinnen und gefliich-
tete Frauen bietet Beratung an.
Bedrohte Frauen* ab 18 Jahren werden im Frauenhaus aufgenommen.
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Handlungsbedarf:

- Fachkréfte mit erhdhtem Kontakt zu Familien mit Migrationshintergrund
mussen Uber das Thema Genitalverstimmelung und die rechtlichen Még-
lichkeiten aufgekldrt sein, damit sie intervenieren kdnnen.

Handlungsempfehlung:

«  Schulung von Angehdrigen bestimmter Berufsgruppen aus dem padago-
gischen Bereich, um dort Rechtssicherheit und schnelles Handeln im Falle
einer drohenden Genitalverstimmelung zu sichern.

31 3 Zwa ngShe| rat Vgn einer Zvvarpshewat vv|rq gesprochen, wenn d.|ese gegen den W||Ien vor‘1 einer/
einem oder beiden Partner*innen stattfindet. Ist ein/e Ehepartner*in noch nicht

volljahrig, wird sie als Kinderehe bezeichnet. Bei einer arrangierten Ehe willigen
beide Eheleute ein, eine Abgrenzung zur Zwangsheirat ist jedoch schwer, da
seitens der Familien hdufig massiver Druck ausgelbt wird und die- oder derjenige,
der/die sich verweigert, mit Sanktionen rechnen muss. In Fachkreisen wird daftir
pladiert, die Perspektive der Betroffenen einzunehmen >

Eine Zwangsehe liegt auch dann vor, wenn eine bereits geschlossene Ehe gegen
den eigenen Willen aufrechterhalten werden muss, weil massive Sanktionen ange-
droht werden.

Laut der Studie,Zwangsverheiratung in Deutschland” des Bundesministeriums fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, der die Befragung von Beratungsstellen und
allgemein- und berufsbildenden Schulen zugrunde liegt,sind in erster Linie Frauen
und Madchen bedroht, beziehungsweise betroffen, darunter knapp 30 Prozent im
Alter bis einschlieSlich 17 Jahre"®. Weitere 40 Prozent entfallen auf die Altersgruppe
der 18-21-jahrigen °'. Der Anteil der Manner*, die sich an eine Beratungsstelle
gewandt haben, liegt laut dieser Studie bei sieben Prozent ®? Betroffene Mdnner*
sind in der Regel alter als betroffene Frauen*.

Zwangsheiraten werden mit 52 Prozent in der Mehrheit im Ausland geschlossen,
héufig ist damit ein unfreiwilliger Umzug ins Ausland verbunden. Im Umkehr-
schluss bedeutet dies aber auch, dass 48 Prozent der Zwangsehen in Deutschland
geschlossen werden und damit vor Ort passieren. Zwangsheirat kommt unab-
hangig von Religion oder Kultur in vielen Kontexten vor, hdufig haben Betroffene
einen Migrationshintergrund.* Mit der Zwangsheirat geht vielfach der Abbruch des
Schulbesuchs oder der Ausbildung einher, was zu einer sozialen Isolation, einem
geringen Bildungsniveau und einer verminderten Erwerbsbeteiligung fiihren kann.

Seit 2011 kann die N&tigung zur Zwangsheirat laut Strafgesetzbuch § 237 mit einer
Freiheitsstrafe von bis zu fUnf Jahren geahndet werden.

2017 wurde in Deutschland das,Gesetz zur Bekdmpfung von Kinderehen”
beschlossen, danach sind nun alle EheschlieBungen mit Minderjahrigen verboten.
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HANDLUNGSFELD PRAVENTION

Bestehendes Angebot:
Es ist kein Praventionsangebot in Oldenburg bekannt.

Handlungsbedarf:
Eine regelméaBige Schulung der verschiedenen Professionen.

Handlungsempfehlung:
Erforderlich ist Aufkldrung, Information und gegebenenfalls Schulung der
Fachkrafte.

HANDLUNGSFELD INTERVENTION

Bestehendes Angebot:
Auf Landesebene wurden im Rahmen des Handlungskonzeptes,,Zwangs-
heirat dchten — Zwangsehen verhindern” verschiedene Unterstlitzungs-
angebote fiir Betroffene, Unterstiitzende und Fachkréfte entwickelt. Dazu
gehoren das, Krisentelefon gegen Zwangsheirat”von der Beratungsstelle
kargah e.V. (Hannover), die anonyme Schutz- und Kriseneinrichtung fur Mad-
chen* und junge Frauen* Ada und Handlungsempfehlungen fir Fachleute
und Fortbildungsangebote fir Mitarbeiter*innen der Jugendamter.
Von Zwangsheirat bedrohte oder bereits zwangsverheiratete Frauen*
werden von der Frauenberatung Suana im Verein kargah e.V. beraten. Dort
sind die Ansprechpersonen im Oldenburger Amt fur Jugend und Familie
bekannt, an die gegebenenfalls weitervermittelt wird.
Wildwasser bietet Krisenhilfe und Weitervermittlung an kargah e.V. an, da im
Kontext der Zwangsheirat Sexualitat als Gewalt erfahren werden kann.
Die Kontakt- und Informationsstelle des Madchenhauses bietet Beratung zu
Schutz- und Unterstltzungsmaglichkeiten an.
Die Beratungsstelle Olena fiir gewaltbetroffene Migrantinnen und gefltich-
tete Frauen bietet Beratung an.
Von Zwangsheirat bedrohte oder betroffene Frauen* ab 18 Jahren werden
im Frauenhaus aufgenommen.

Handlungsbedarf:
Das Beratungsangebot von kargah e.V. sollte starker bekannt gemacht
werden.

Handlungsempfehlung:

Durchftihrung von Fortbildungs- und Informationsveranstaltungen durch
kargah e.V.
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Pravention und Intervention

3.14 (Zwangs-)
Prostitution
und
Menschenhandel

Galt Prostitution noch bis 2001 als sittenwidrig, wurde sie mit dem Gesetz zur
Regelung der Rechtsverhéltnisse der Prostituierten* (Prostitutionsgesetz — ProstG)
im Januar 2002 in Deutschland legalisiert.

Die Diskussion um das Thema Prostitution wird sehr polarisierend gefuhrt. Dabei
stehen sich die Position, Prostitution zu bekdmpfen und die Freier* zu kriminalisie-
ren — das sogenannte Nordische Modell — und die Position, dass auch Sexarbeit
eine Form der Erwerbsarbeit ist, gegenuber. Es gibt eine weite Spannbreite der
Prostitution, angefangen von der selbstandigen und freiwilligen Prostitution, ber
die zwar sich freiwillig prostituierende, aber von einem Zuhdlter* oder auch einer
Zuhdlterin* ausgebeutet werdende bis hin zu den Zwangsprostituierten*, die
haufig auch Opfer von Menschenhandel sind. Um Stigmatisierungen zu vermei-
den, missen diese Realitdten unterschieden werden. Unabhangig davon, ob der
Prostitution freiwillig oder unter Zwang nachgegangen wird, ist nicht in Abrede
zu stellen, dass Prostituierte* einer erhohten Gefahr ausgesetzt sind, Gewalt zu
erfahren.

Im Strafgesetzbuch werden in den §§ 232 und 232a die Straftatbestdnde Men-
schenhandel und Zwangsprostitution beschrieben. Wer eine Person mit dem Ziel
der sexuellen Ausbeutung unter Ausnutzung ihrer persénlichen oder wirtschaft-
lichen Zwangslage oder ihrer Hilflosigkeit fur einen Aufenthalt in einem fremden
Land anwirbt, beférdert, weitergibt, beherbergt oder aufnimmt, kann mit einer
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu 5 Jahren bestraft werden. Wer andere zur
Prostitution zwingt (Zwangsprostitution) kann mit einer Freiheitsstrafe von bis zu
10 Jahren bestraft werden.

Ein besonderes Phanomen im Bereich der Prostitution sind die sogenannten
,Loverboys” Diese meist jungen Manner* manipulieren ihre minderjahrigen Opfer
50, dass eine emotionale Abhangigkeit zu ihnen entsteht. Sie erwirken die soziale
Isolierung von der Familie und dem Freundeskreis. Ziel ist es, die Madchen* und
Frauen* in die Prostitution zu bringen und auszubeuten. %

Verldssliche Aussagen dazu, wie viele Prostituierte® freiwillig oder unter Zwang
arbeiten, lassen sich nicht treffen. Es wird davon ausgegangen, dass mehr als die
Halfte der Prostituierten* auslandischer Herkunft sind, Gberwiegend aus dem ost-
europdischen Raum.® Laut Bundeskriminalamt ist der Anteil der weiblichen Opfer
bei den Delikten Zuhalterei und Zwangsprostitution bei nahezu 100 Prozent.

Die Untersuchung zur Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen

in Deutschland im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend ergab, dass Prostituierte* ,ein um ein Vielfaches erhdhtes Risiko hat-
ten, Gewalt im Kontext der Arbeitssituation zu erleben und dass ein erheblicher
Anteil der Taterlnnen Personen waren, die im Zusammenhang mit der beruflichen
Tatigkeit der Prostituierten standen, insbesondere Freier”. Zuhalter* wurden als
zweithaufigste Tater*gruppe benannt.

Mit dem Ziel, Menschen vor Zwangsprostitution zu schitzen, ist am 1. Juli 2017
das Prostituiertenschutzgesetz in Kraft getreten. Seitdem besteht fiir Prostituierte®
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eine Anmeldepflicht vor Aufnahme der Tatigkeit beim Ordnungsamt. Erganzend
gibt es eine gesundheitliche und psychosoziale Beratung im Gesundheitsamt, die
ebenfalls gesetzlich verpflichtend ist und regelmaRig wiederholt werden muss.
Laut Statistischem Bundesamt waren 2018 im Bundesgebiet insgesamt 32.799
Prostituierte* gultig angemeldet, davon hatten 6.194 die deutsche Staats-
angehorigkeit (19 Prozent).®” In Oldenburg haben 239 Personen eine aus Olden-
burg ausgestellte, glltige Bescheinigung nach ProstSchG (Stand April 2020).

Zudem wurde mit dem Gesetz eine Erlaubnispflicht fir Betriebe des Prostitutions-
gewerbes eingefiihrt. 2018 wurden fir das Bundesgebiet 1.600 Erlaubnisse erteilt,
fur Niedersachsen 116.”° In Oldenburg haben Uber das ganze Stadtgebiet verteilt

16 Betriebe eine Erlaubnis oder befinden sich im Prifverfahren (Stand April 2020).

HANDLUNGSFELD PRAVENTION

Bestehendes Angebot:
Das Gesundheitsamt der Stadt Oldenburg bietet tber die verpflichtende
gesundheitliche Beratung hinaus auch eine psychosoziale Beratung an.

Handlungsbedarfe:

- Insbesondere heranwachsende Frauen*, deren Eltern, Bezugspersonen und
Fachkrafte mussen Uber die ,Loverboy-Methode" informiert und sensibilisiert
werden.

Sensibilisierung der Freier* fur ihre persdnliche Mitverantwortlichkeit von
Zwangsprostitution und Menschenhandel.

Handlungsempfehlungen:
RegelmaRig stattfindende Informationsveranstaltungen rund um das Thema
Prostitution mit Berticksichtigung der Information Uber die,Loverboy-
Methode” flir oben genannten Zielgruppen.
Entwicklung von Aufklarungskampagnen fur Freier*.

HANDLUNGSFELD INTERVENTION

Bestehendes Angebot:
In Oldenburg berét die,Beratungsstelle fir mobile Beschéftigte Nieder-
sachsen” in Tragerschaft der Bildungsvereinigung Arbeit und Leben Nieder-
sachsen Opfer von Menschenhandel.
Ebenfalls bietet das bundesweite Hilfetelefon ,Gewalt gegen Frauen”
Beratung fir Zwangsprostituierte* an und verweist in der Regel auf die Fach-
beratungsstelle Wildwasser vor Ort.
Das Netzwerk ProBeweis bietet eine kostenlose verfahrensunabhangige
professionelle Beweissicherung an.
Die Koordinierungs- und Beratungsstelle gegen Menschenhandel
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(Kobra e.V) ist in Niedersachsen zustandig fir Betroffene von Menschen-
handel und Zwangsprostitution, zudem Ansprechpartnerin® fiir Beratungs-
stellen, Polizei, Institutionen und Behorden, die mit dem Thema Menschen-
handel befasst sind. "’

Handlungsbedarfe:

- Allen Prostituierten* muss die Moglichkeit gegeben werden, sich frei und
ohne personliche Gefédhrdung von der Prostitution abzuwenden.

- Stdrkere Unterstlitzung nach sexualisierter Gewalt durch gerichtsverwert-
bare Dokumentation der Verletzungen.

Handlungsempfehlungen:

- Einrichtung einer Ausstiegsberatung.

- Das Netzwerk ProBeweis sollte innerhalb der Zielgruppe starker bekannt
gemacht werden.

16 Vgl.,Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt und erldutern
der Bericht’, Council of Europe Treaty Series — No 210, 2011, Seite 47

'7Vgl. ebd, Seite 6

'8 vgl. https://www.hilfetelefon.de/gewalt-gegen-Frauen/digitale-gewalthtml. Zuletzt aufgerufen am 05. Februar 2020

19 Bei Wildwasser Oldenburg e.V. - Fachberatungsstelle gegen sexualisierte Gewalt an Madchen und Frauen werden weibliche Betroffene
sexualisierter Gewalt, Bezugspersonen und Fachkréfte beraten und unterstiitzt. Taten gegen die sexuelle Selbstbestimmung wie
Vergewaltigung, sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz, digitale Gewalt sind die Themen, die neben dem Schwerpunkt sexualisierte
Gewalt gegen Kinder und Jugendliche bearbeitet werden. Die Beratung dient der Stabilisierung, der Krisenintervention und kann unter
anderem traumapadagogisch helfen. Dartiber hinaus bietet die Fachberatungsstelle Fortbildungen zu Basiswissen sexualisierte Gewalt
an Madchen* und Jungen*, digitalisierte Gewalt und Trauma an. Die Fachberatungsstelle bietet eine Zusammenstellung von
traumapadagogischen Stabilisierungshilfen in ihrem , Traumakoffer” zum Kauf an.

% Das Land Niedersachsen hat zur Umsetzung der Istanbul-Konvention drei Modellprojekte ins Leben gerufen, die jeweils fur drei
Jahre finanziert werden. Das Modellprojekt,Madchen erstarken lassen” wird von den drei Madchenhdusern Niedersachsens (Hannover,
Osnabriick, Oldenburg) verantwortet. Das Mannerblro Hannover e.V. wird als weiteres Modellprojekt die bestehende Taterarbeit
analysieren und einheitliche Strukturen aufbauen. Als Drittes wird in Hannover eine Koordinierungsstelle Frauen- und Madchen-
beratung zur sexualisierten Gewalt aufgebaut, die in der Projektphase die Vernetzung und den Wissenstransfer gewdéhrleistet.
(Vgl. Presseinformation des Niedersachsischen Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung vom 24. September 2019)

2! Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen in Deutschland.
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2012

22 Werkstatten-Mitwirkungsverordnung (WMVO), §39a

2 Vgl https://csl.mpg.de/media/filer_public/04/6b/046b30de-3194-4ecb-9648-e93cbe038ffe/tmptmp2eqgsdeww.
Zuletzt aufgerufen am 23. Marz 2020

* vgl. https://pinkstinks.de/negativ-beispiele/. Zuletzt aufgerufen am 05. Februar 2020

2 Vgl. https://www.werberat.de/beschwerdeverfahren. Zuletzt aufgerufen 28. Mai 2020

% Unter anderem: Bremen, Leipzig, Ulm, K&In, Minchen und Berlin-Friedrichshain-Kreuzberg

27 Vgl Fakten und Zahlen zu sexueller Gewalt an Kindern und Jugendlichen. Unabhédngiger Beauftragter fir Fragen des sexuellen
Kindesmissbrauchs. https://beauftragter-missbrauch.de/meta-navigation/suche?tx_solrProzent5BqProzent5D=kindliche+gewaltopfer.
Zuletzt aufgerufen am 30. Mérz 2020

% Verbundpartner der Studie waren: Institut fir Soziologie und Genderforschung der Deutschen Sporthochschule Kéln
(Verbundkoordination des Projektes), die Klinik fur Kinder und Jugendpsychiatrie/ Psychotherapie des Universitatsklinikums Ulm und die
Deutsche Sportjugend im Deutschen Olympischen Sportbund

2 Vgl.,Safe Sport — Schutz von Kindern und Jugendlichen im organisierten Sport in Deutschland.
Deutsche Sporthochschule Kaln, Seite 8-11

3 Vgl. dsj: Forschungsprojekt Safe Sport, im Internet unter: https://www.dsj.de/index.php?id=642

31 Vgl. SSB Oldenburg: Sport, ja sicher, im Internet unter: https://ssb-oldenburg.de/vereinsservice/schutz-vor-sexualisierter-gewalt
PRO, im Internet unter: https://praeventionsrat-oldenburg.de/sport-ja-sicher

32 Vgl. SJ Niedersachsen: Schutz vor sexualisierter Gewalt, im Internet unter: https.//www.sportjugend-nds.de/sj-jugendarbeit/sj-schutz-
vor-sex-gewalt

3 Vgl. LSB Niedersachsen: Aus- u. Fortbildung im DOSB-Lizenzsystem — Schutz vor sexualisierter Gewalt im Sport,
im Internet unter: https://bildungsportal Isb-niedersachsen.de/aus-fort-weiterbildung/angebote-fuer-uebungsleiter

3 Vgl. Geschichten die zdhlen. Bilanzbericht 2019. Band 1. Unabhédngige Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs
(Hrsg.). Berlin 2019, Seite 122

¥ Vgl. Geschichten die zdhlen. Bilanzbericht 2019. Band 1. Unabhédngige Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs
(Hrsg.). Berlin 2019, Seite 121

% Vgl. https://www.sueddeutsche.de/panorama/kriminalitaet-vaeter-boten-eigene-kinder-zum-sexuellen-missbrauch-an-1.3576228-
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Ottseite-2. Zuletzt aufgerufen 30. April 2020

7 Vgl. Sexualisierte Gewalt in organisierten und rituellen Gewaltstrukturen. Prévention, Intervention und Hilfe fir Betroffene starken.
Empfehlungen an Politik und Gesellschaft des Fachkreises,Sexualisierte Gewalt in organisierten und rituellen Gewaltstrukturen” beim
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. April 2018. Seite 4

3¢ Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz Artikel 3

¥ Vgl. Umgang mit sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz — Losungsstrategien und MaBnahmen zur Intervention. Studie im Auftrag der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes. 1. Auflage 2019. Seite 12

40 Vgl. ebd. Seite 40

“1Vgl. https://www.bibliomed-pflege.de/zeitschriften/die-schwester-der-pfleger/heftarchiv/ausgabe/artikel/sp-4-2016-natuerlich-gut-
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42 Vgl. http://www.stalking-justiz.de/stalking/zahlen-daten-fakten/. Zuletzt aufgerufen am 05. Februar 2020

4 Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt und erlduternder
Bericht’, Council of Europe Treaty Series — No 210, 2011, Seite 15

* https://destatista.com/statistik/daten/studie/1587/umfrage/vergewaltigung-und-sexuelle-noetigung/.
Zuletzt aufgerufen am 15. Februar 2020

*Vgl.,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland. Eine reprasentative Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen
in Deutschland”. Im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. 2004, Seite 211

“Vgl.,Unterschiedlich Systeme, &hnliche Resultate? Strafverfolgung von Vergewaltigung in elf européischen Landern”. Lénderbericht
Deutschland 2009, Seite 9

4 Vgl. Spezial Eurobarometer 449 — Geschlechtsspezifische Gewalt (Zusammenfassung). Umfrage durchgefiihrt von TNS Opinion & Social
im Auftrag der Européischen Kommission, Generaldirektion Justiz und Verbraucher. November 2016, Seite 5

4 Vgl. Beratung und Begleitung fiir Opfer von Straftaten. Jahresbericht der Geschaftsfiihrung 2018. Hrsg. Stiftung Opferhilfe
Niedersachsen. Seite 11f

4 Vgl. Desert Flower Foundation https://www.desertflowerfoundation.org/de/was-ist-fgm.html. Zuletzt aufgerufen am 12. Februar 2020

50 \V/gl. TERRE DES FEMMES https://www.Frauenrechte.de/unsere-arbeit/themen/weibliche-genitalverstuemmelung/
allgemeine-informationen/beweggruende-und-risiken. Zuletzt aufgerufen am 12. Februar 2020

51 Vgl. TERRE DES FEMMES https://Frauenrechte.de/unsere-arbeit/themen/weibliche-genitalverstuemmelung/allgemeine-informationen/
fgm-in-afrika. Zuletzt aufgerufen am 12. Februar 2020

52 TERRE DES FEMMES https:.//www.Frauenrechte.de/unsere-arbeit/themen/weibliche-genitalverstuemmelung/allgemeine-informationen/
beweggruende-und-risiken. Zuletzt aufgerufen am 12. Februar 2020

53 INTEGRA: Eine empirische Studie zu weiblicher Genitalverstimmelung in Deutschland. Freiburg 2017

**TERRE DES FEMMES: Dunkelzifferstatistik weibliche Genitalverstimmelung in Deutschland. Berlin 2019

%> Eigene Berechnungen nach Statistiken des Landesamtes fur Statistik und eigene Zahlen der Stadt Oldenburg
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7 Vgl. BGH XII ZB 166/03 und weitere Urteile zusammengefasst unter https://www.taskforcefgm.de/2010/03/gerichtsbeschluesse/.
Zuletzt aufgerufen am 12. Februar 2020

%8 https://www.hamburg.de/opferschutz/12138124/schutzbrief-gegen-genitalverstuemmelung/. Zuletzt aufgerufen am 20. Februar 2020

2 Vgl. https//www.zwangsheirat.de/informationen/zwangsheirat und https.//www.polizeifirdich.de/deine-themen/gewalt/zwangsheirat.
html. Zuletzt aufgerufen am 16. Dezember 2019

0 Zwangsverheiratung in Deutschland — Anzahl und Analyse von Beratungsféllen (Kurzfassung). Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Berlin 2011. Seite 26

1 Vgl. Zwangsverheiratung in Deutschland — Anzahl und Analyse von Beratungsféllen (Kurzfassung). Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Berlin 2011. Seite 26

2 Vgl. ebd. Seite 22

% Vgl.,Zwangsverheiratung in Deutschland — Anzahl und Analyse von Beratungsféllen. (Kurzfassung)”. Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend. Berlin 2011. Seite 28
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Zuletzt aufgerufen am 03. Mérz 2020

% Vgl. Partnerschaftsgewalt. Kriminalstatistische Auswertung — Berichtsjahr 2018. Seite 6

" Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland. Eine repréasentative Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen in
Deutschland Im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend. 2004, Seite 531

% Vgl. ebd. Seite 536

% Vgl. Pressemitteilung Nr. 451 des Statischen Bundesamtes vom 26. November 2019

0 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Prostituiertenschutz/Tabellen/prostitutionsgewerbe2018.html.
Zuletzt aufgerufen am 10. Mérz 2020

! https://kobra-hannoverde. Zuletzt aufgerufen 30. Juli 2020
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4 Strukturelle Angebote, Handlungsbedarfe
und Handlungsempfehlungen

4.1 Handlungsfeld
Pravention

4.1.1  Vernetzung

In Artikel 15 der Istanbul-Konvention wird die behérdenibergreifende Zusam-
menarbeit eingefordert. Netzwerkarbeit ist elementar fur die Praventionsarbeit
und spielt gerade auf der kommunalen Ebene eine wesentliche Rolle. Arbeits-
kreise dienen dem Erfahrungs- und Fachaustausch. Die interdisziplindre und
Uberbehordliche Zusammensetzung der Netzwerke scharft den Blick fir die
unterschiedlichen Auftrage der beteiligten Einrichtungen und férdert das
Verstandnis. In der Zusammenarbeit werden Reibungsverluste vermieden und
Opfern geschlechtsspezifischer Gewalt schnellere Zugdnge zum Hilfesystem
ermdglicht. Gemeinsame Fortbildungen sichern die Professionalitat.
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4 Strukturelle Angebote, Handlungsbedarfe und Empfehlungen

Bestehendes Angebot:
Im Feministischen Forum Oldenburg (bis 2018 Oldenburger FrauenForum)
arbeiten Fachkréfte und politisch engagierte Frauen* zusammen und organi-
sieren insbesondere zum ,Internationalen Frauentag” und dem ,Inter-
nationalen Tag zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen” offentlichkeits-
wirksame Aktionen und Kampagnen.
Der Arbeitskreis gegen sexualisierte Gewalt an Kindern besteht seit mehr
als 30 Jahren und setzt sich aus Mitarbeiter*innen der Fachberatungsstellen,
der Karl-Jaspers-Klinik, niedergelassenen Fachkraften aus den Bereichen der
Medizin, Padagogik, Psychotherapie und Justiz zusammen. Viermal jéhrlich
trifft sich der Arbeitskreis zum interdisziplindren Fachaustausch.

Handlungsbedarf:
Aktuell wird kein weiterer Handlungsbedarf auf kommunaler Ebene gesehen.

Handlungsempfehlung:
Eine Fortfihrung und Unterstitzung der Netzwerkarbeit wird empfohlen.

4.1.2  Aus- und Fortbildung von Angehdrigen bestimmter
Berufsgruppen

Bestehendes Angebot:
Aus- und Fortbildung im Bereich Gewalt gegen Frauen* findet nicht
systematisch oder regelmaBig statt. Vielmehr handelt es sich um Einzel-
angebote verschiedener mit der Thematik vertrauter Einrichtungen und
Institutionen, beispielsweise interne Fortbildungen und Supervision.
Bereits in der 6ffentlichen Kleinkinderziehung muss friihzeitig gegen
Geschlechtsrollenstereotype gehandelt werden. Das Gleichstellungsbiro hat
2018 die Broschure ,Toben im Prinzessinnenkleid — Praxisheft zur gender-
sensiblen Padagogik in der Kita” gemeinsam mit weiteren Gleichstellungs-
beauftragten erarbeitet, herausgegeben und an alle Kitas im Stadtgebiet
verteilt.
Die Fachberatung gegen sexualisierte Gewalt an Kindern und
Jugendlichen im Amt fUr Jugend und Familie bietet jahrlich fir neue
Mitarbeiter*innen des Allgemeinen Sozialdienstes sowie fur die Berufs-
anerkennungspraktikant*innen eine themenspezifische Fortbildung zu
sexualisierter Gewalt an. Auf Anfrage werden auch Fortbildungen fur
Pflegeeltern und fachspezifische Gestaltungen von Dienstbesprechungen
kommunaler Kita-Teams durchgefihrt.

Handlungsbedarfe:
Geschlechtsrollenzuschreibungen beginnen spdtestens mit der Geburt.
,Um der Verfestigung von Geschlechtsrollenstereotypen zu begegnen, muss
schon in der frihkindlichen Bildung begonnen werden. Dieses Thema sollte
in die Ausbildungsinhalte und das Fortbildungsprogramm fir Erzieher*innen
aufgenommen werden.
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Um angesichts einer bestehenden Fluktuation der Fachkrafte die Qualitat
aufrecht zu erhalten, besteht ein standiger Bedarf, bestimmte Berufsgruppen
systematisch in regelmafSigen Absténden fortzubilden. Zu diesen Berufs-
gruppen zadhlen Mediziner*innen der unterschiedlichen Fachrichtungen
beispielsweise der Allgemeinmedizin, der Gynékologie, der Kinderheilkunde,
der Unfallchirurgie. Dazu kommen die padagogischen Fachkrafte in Kita,
Schule und Sozialdienst.

Handlungsempfehlungen:
Fur die genannten Berufsgruppen mussen Fortbildungsmaoglichkeiten
angeboten werden.
Empfehlenswert ist weiterhin eine aktive Einbeziehung der Zivilgesellschaft.
Dies kann durch Workshops und Schulungsangebote in Zusammenarbeit
mit verschiedenen Bildungstragern und dem Praventionsrat Oldenburg
geschehen.

4.1.3 Sensibilisierung

Bestehendes Angebot:
Auf Bundesebene wurde 2013 das Hilfetelefon,Gewalt gegen Frauen”
eingerichtet, das zu jeder Zeit sowohl telefonisch als auch online in
17 Sprachen’? Betroffene, Angehorige und Fachkréfte berét. Es bietet eine
Lotsenfunktion zu Beratungs- und Schutzstellen vor Ort. Zudem initiiert es
Kampagnen und verdffentlicht umfangreiches Informationsmaterial.
Auf kommunaler Ebene kann die Gleichstellungsbeauftragte einen Teil
dieser Aufgaben Ubernehmen. Sie ist Uber die ortlichen Beratungsangebote
informiert und leitet Ratsuchende an die Fachberatungsstellen weiter. Dies
geschieht durch die Herausgabe von Broschiren, der Organisation von
Veranstaltungen, Tagungen und Fortbildungen, Vernetzung mit und von
Beratungseinrichtungen und Institutionen, die Planung und Durchfiihrung
von Projekten. Dabei spielt immer das Hinterfragen von Geschlechts-
rollenstereotypen und sich daraus ergebenden Handlungen eine wesent-
liche Rolle. Das grol3e Themenfeld Gewalt gegen Frauen* war von Beginn an
einer der Schwerpunkte im stadtischen Gleichstellungsbdiro.
Seit 2001 wird jahrlich rund um den ,Internationalen Tag zur Beseitigung von
Gewalt gegen Frauen” in Oldenburg mit Aktionen in der Innenstadt,
Pressearbeit, Filmen sowie Fahnen- und Plakataktionen auf das Thema
Gewalt gegen Frauen* aufmerksam gemacht. Seit einigen Jahren verknUpft
sich mit diesem Gedenktag die sogenannte 16-Tage-Kampagne, die vom
25. November bis zum 10. Dezember, dem Tag an dem der Friedensnobel-
preis verliehen wird, andauert. In diesem Zeitraum wird auf vielfaltige Weise
das Thema Gewalt gegen Frauen* angesprochen.
Die Evangelische Frauenarbeit in der Evangelisch-Lutherischen Kirche
Oldenburg bietet jéhrlich zum Internationalen Tag zur Beseitigung von
Gewalt gegen Frauen Veranstaltungen an und unterstitzt die internatio-
nale Kampagne ,Donnerstags in Schwarz". Mit dieser Kampagne ruft der
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Okumenische Rat der Kirchen zum Protest gegen sexuelle und geschlechts-
bezogene Gewalt auf.

ONE BILLION RISING wird seit 2016 in Oldenburg organisiert. Hierbei
handelt es sich um eine Solidaritatskundgebung, die sich ebenfalls gegen
Gewalt an Frauen* richtet. Das Oldenburger Organisationsteam hat in den
Jahren verschiedene Schwerpunkte gesetzt, wie beispielsweise Gewalt
gegen Frauen* mit Behinderungen, Gewalt gegen LSBTI*Q 7 und Gewalt
gegen Madchen* sowie Alltagssexismus.

Im Rahmen der Veranstaltungen zum 8. Mdrz — dem Internationalen
Frauentag — wird ebenfalls immer wieder fiir die Gewaltproblematik sensi-
bilisiert.

Die Stadt Oldenburg hat die Charta der Vielfalt unterzeichnet und tragt seit
2013 den Diversity-Tag gemeinsam mit Kooperationspartner*innen aus. Ziel
ist es, eine vielfaltige und tolerante Unternehmenskultur voranzubringen,
die ein wertschatzendes und respektvolles Miteinander fordert. Auch das
von der Stadt implementierte Diversity-Netzwerk, in dem alle Betriebe und
Unternehmen, die ebenfalls die Charta der Vielfalt unterzeichnet haben,
Mitglied sind, unterstitzt das Vorhaben. Mit der Anerkennung von Vielfalt
als Chance sensibilisieren sowohl der jahrlich stattfindende Diversity-Tag,
als auch das regelmaBig tagende Diversity-Netzwerk unter anderem zu den
Themen Gleichstellung der Geschlechter, respektvolles Miteinander und
Toleranz gegeniber vielféltigen Lebensentwrfen.

Handlungsbedarf:

Fortfihrung und Ausbau von Kampagnen und Mal3nahmen zur
Sensibilisierung.

Handlungsempfehlung:

Starkere Einbindung von Verwaltung, Institutionen, Zivilgesellschaft und
Akteur*innen aus dem kulturellen Bereich bei der Umsetzung von
Kampagnen und MafRnahmen zur Sensibilisierung.

4.1.4 Konzepte und Leitlinien

Bestehendes Angebot:

Sicherheits- und Gewaltpraventionskonzepte in Einrichtungen der Bildung,
Erziehung und Betreuung bezeichnen ein jeweils auf die Einrichtung indivi-
duell ausgearbeitetes Sicherheitskonzept, welches in seiner Zielsetzung die
Rahmenbedingungen gewaltpraventiv gestaltet, aber auch konkrete Hand-
lungsanweisungen fiir den Gewaltfall vorgibt. Eine einheitliche gesetzliche
Grundlage hierzu existiert nicht.

Ein Runderlass™ des Niedersachsischen Kultusministeriums vom 1. Juni 2016
fordert die Entwicklung und standige Aktualisierung eines Sicherheits- und
Gewaltpraventionskonzeptes von allen Schulen und legt einen Fragenkatalog
vor, der zur Orientierung dient. Hier werden Leitfragen zu rdumlichen und
gestalterischen Aspekten, Aufklarung, Kooperation, sowie Umgang mit und
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nach Gewalttaten zur Unterstiitzung bei der Entwicklung des Konzeptes
angeboten. Dariber hinaus sind die Schulen verpflichtet, eine Ansprechperson
fur die Zusammenarbeit mit der Polizei zu benennen. Die Vorhaltung eines sol-
chen Schutzkonzeptes dient grundsatzlich der Sicherung des Raumes Schule
und macht sich zusatzlich den Umstand zu Nutze, dass hier alle Kinder erreicht
werden. Auch im aul3erschulischen Umfeld betroffene Kinder sollen hier einen
Ort finden, an dem sie sich anvertrauen und Hilfe finden kénnen.

Seit 2018 empfiehlt das Niedersachsische Ministerium fiir Wissenschaft und
Kultur die vorhandenen Praventionskonzepte um ein Schutzkonzept gegen
sexualisierte Gewalt zu ergdnzen und hat dazu die, ,Handreichung fir die
Schulpraxis — Umgang mit sexuellen Grenzverletzungen in niedersachsischen
Schulen” zur Verfiigung gestellt.

Eine vergleichbar eindeutige Verbindlichkeit fiir andere Einrichtungen gibt es
nicht. Die Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendémter gab in den Jahren
2015 und 2016 wohl aber Handlungsleitlinien fir Kinderschutzkonzepte in
Kindertagesstatten und zur Pravention und Intervention bei sexuellen Grenz-
verletzungen, Ubergriffen und Gewalt in betriebserlaubnispflichtigen Einrich-
tungen’ heraus und beruft sich hierin auf das Kinderschutzgesetz, sowie die
Pflicht der Qualitdtsentwicklung . Die Entwicklung von Gewaltschutzkonzep-
ten ist damit als Aufgabe der Einrichtungen begriindbar, gleichzeitig ergibt
sich ein Anspruch auf Beratung und Unterstlitzung fur den Prozess.

Ohne Nachweis eines Kinderschutzkonzeptes ist es in der Stadt Oldenburg
nicht moglich, eine Betriebserlaubnis fir eine Kindertagesstatte zu erhalten.
AulRerdem erarbeitete ein interdisziplindres Team die Orientierungsgrund-
lage Kita als sicherer Ort’, die fur Kindertagesstétten aller Trager innerhalb
der Stadt Oldenburg ausgegeben wird. Schwerpunkt ist hierbei der Schutz
vor grenzverletzendem Verhalten durch pddagogische Fachkrafte.

2016 hat das Gleichstellungsburo in Zusammenarbeit mit weiteren Amtern
der Stadtverwaltung das,Gewaltschutzkonzept fir Flichtlingsunterkinfte

in der Stadt Oldenburg” entwickelt, das Gewaltpravention und Standards in
Flichtlingsunterkinften regelt. Der Fokus liegt auf der Pravention von
physischer, psychischer und sexualisierter Gewalt in zentralen und dezentra-
len Fluchtlingsunterkinften.

Seit 2019 besteht die Projektgruppe ,Soziale Entwicklung Fliegerhorst”, die
durch die enge Zusammenarbeit von Bau- und Sozialdezernat Leitlinien fir
eine inklusive Stadtteilentwicklung am Beispiel Fliegerhorst beschreiben soll.
Die entwickelten Leitlinien sollen zukUnftig auf weitere neu zu erschlielende
Stadtgebiete angewendet werden. In dieser Fachgruppe werden unter
anderem Aspekte diskutiert, um Gewalt gegen Frauen* im 6ffentlichen
Raum zu verhindern. AbschlieBende Ergebnisse liegen noch nicht vor.

Handlungsbedarfe:
Es ist Aufgabe der Stadtplanung, sich mit den raumlichen und sozialen
Strukturen der Stadt und ihrer Entwicklung zu beschéftigen, diese nachhaltig
zu steuern. Umfassend verstanden bezieht sich der Begriff Stadtplanung
nicht nur auf die Erstellung formeller Planungskonzepte (Bauleitplanung), bei
denen eine Abwagung unterschiedlichster 6ffentlicher und privater Belange

56



4 Strukturelle Angebote, Handlungsbedarfe und Empfehlungen

erfolgt oder informeller Planungskonzepte (zum Beispiel der Strategieplan
Mobilitat), sondern auch auf die Umsetzungsebene (zum Beispiel

Gestaltung Kinderspielplatz). Grundsatze gehdren sowohl auf Konzept- als
auch Umsetzungsebene zum ,Handwerkszeug”. Eine Zusammenfihrung
dieser Planungsgrundsatze, um Gewalt gegen Frauen* im offentlichen Raum
vorzubeugen, gibt es nicht.

Verschiedene Einrichtungen wie der Arbeitskreis Madchen*arbeit und der
Préaventionsrat Oldenburg haben in der Vergangenheit Begehungen durch-
geflhrt, um,Angstrdume” oder Problembereiche zu identifizieren und darauf
aufmerksam zu machen. Ein flichendeckendes Meldesystem gibt es nicht.

Handlungsempfehlungen:

Es sollte gepruft werden, ob alle Schulen ein,Schutzkonzept gegen sexuali-
sierte Gewalt” entwickelt haben.

Es wird empfohlen, die verschiedenen Planungsgrundsdtze, die im Dezernat
angewendet werden, als Leitfaden zusammenzufihren. Dieser sollte in die
jeweiligen Abwagungsprozesse mit einflielen.

Um bestehende,Angstrdume” und andere Problembereiche zu identifi-
zieren, wird angeregt, ein GIS-basiertes online-Meldesystem analog zum
,Stadtplan zu Oldenburger Kultorten” zu implementieren. Die von den
Einwohner*innen gemeldeten ,Angstrdume” sollen in einem ersten Schritt
Uberprift und in weiteren Schritten — soweit es maglich ist — behoben wer-
den.

Fur die Strafermittlung und -verfolgung sind die ¢rtlichen Dienststellen der
Polizei und der Justiz zustandig.

Dazu kommen die bereits genannten Schutz- und Fachberatungsstellen wie
das Autonome Frauenhaus, die BISS, das Kinderschutz-Zentrum, Olena, die
Stiftung Opferhilfe Niedersachsen und Wildwasser.

Dardber hinaus unterstttzt der WEISSE RING Menschen, die Opfer einer
Straftat geworden sind, auch ohne dass eine Anzeige erstattet wurde. Die
ehrenamtlich Tatigen beraten, vermitteln, begleiten zu Behdrden oder
anderen Institutionen. Zudem wird die Begleitung im Strafverfahren angebo-
ten. AuBBerdem kann der WEISSE RING finanzielle Unterstitzung leisten zum
Beispiel fUr eine Rechtsberatung oder auch Therapiestunden.

""https://kobra-hannover.de. Zuletzt aufgerufen 30. Juli 2020
2Sowie Leichter Sprache und Gebdardensprache
BLSBTI*Q steht fUr Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transidente und Queer, also fur Personen, die sich nicht heterosexuell orientieren oder der

zweigeschlechtlichen Nominierung entsprechen (wollen).

4.2 Handlungsfeld

74 Sicherheits- und Gewaltpraventionsmafinahmen in Schulen in Zusammenarbeit mit Polizei und Staatsanwaltschaft”

Runderlass Land Niedersachsen 2016

>nach §45ff SGB VIl
6§8b Abs. 2 SGB VI
7§79a SGB VIII
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5 Begriffsbestimmung
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In der Istanbul-Konvention bezeichnet der Begriff ‘hdusliche Gewalt” alle
Handlungen korperlicher, sexueller, psychischer oder wirtschaftlicher Gewalt, die
innerhalb der Familie oder des Haushalts zwischen friiheren oder derzeitigen
Eheleuten oder Partner*innen vorkommen, unabhéngig davon, ob der oder die
Tater*in denselben Wohnsitz wie das Opfer hat oder hatte"’®

Auf dieser Definition basiert auch der Kommunale Aktionsplan. Der Begriff
,Hausliche Gewalt” wird im Kommunalen Aktionsplan als Eigenname verstanden
und deshalb — auBer in Zitaten — grof$ geschrieben. Zudem wird er synonym mit
Partnerschaftsgewalt verwendet.

Im strafrechtlichen Sinn umfassen die Taten im Themenfeld Hausliche Gewalt

unter anderem Bedrohung, Stalking, Kérperverletzung, Vergewaltigung, Freiheits-
beraubung, Mord und Totschlag.
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Hausliche Gewalt gegen Frauen* war ein lange tabuisiertes Thema. Das Ausmal3
der Gewalt wurde seit den 1970er Jahren durch die Neue Frauenbewegung
zunehmend in den Fokus der Offentlichkeit gertickt. Trotzdem erfuhr das Thema
wenig offentliches Interesse und wurde lange als Privatangelegenheit oder auch
als Familienstreitigkeit verharmlost. Mit dem Gewaltschutzgesetz’, das 2002 in
Kraft trat, fand der erste Paradigmenwechsel statt. Die Forderung der Frauen-
bewegung,Wer schldgt, muss gehen” wurde Gesetzesgrundlage. Trotzdem setzt
sich die Erkenntnis nur langsam durch, dass Hausliche Gewalt keine Privat-
angelegenheit ist, sondern den patriarchalen Machtstrukturen immanent und
darum auf der strukturellen Ebene bekampft werden muss.

Hausliche Gewalt gegen Manner* unterlag ebenfalls einer starken Tabuisierung,
mittlerweile rickt diese Thematik etwas starker in das offentliche Interesse.
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2004 wurde im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend eine reprasentative Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen* in
Deutschland durchgefihrt, in der 10.264 Frauen* zwischen 16 und 85 Jahren
befragt wurden. Laut dieser Studie erleidet jede vierte Frau* korperliche oder
sexuelle Gewalt in der Paarbeziehung.® Von Hauslicher Gewalt sind Frauen* aus
allen Sozial- und Bildungslagen gleichermal3en haufig und schwer betroffen, des-
sen ungeachtet ergeben sich aus bestimmten Lebenslagen wie Pflegebedirftig-
keit, Migrationshintergrund, psychische Erkrankung und andere spezielle Bedarfe.
Eine repréasentative Untersuchung zu Mannern* als Opfer von Gewalt gibt es
nicht. 2004 wurden die Ergebnisse der Pilotstudie ,Gewalt gegen Mdnner in
Deutschland — Personale Gewaltwiderfahrnisse von Ménnern in Deutschland”
veroffentlicht. 23 Prozent der 190 befragten Manner* gaben an, dass sie im Laufe
ihres Lebens korperliche oder sexualisierte Gewalt in ihrer Partnerschaft erlebt
haben.® Dabei reicht die Bandbreite von leichteren Handlungen, ,bei denen
nicht eindeutig von Gewalt zu sprechen ist® bis hin zu systematischen Miss-
handlungsbeziehungen.® Da es sich um keine reprdsentative Studie handelt und
auch gezielt Mdnner* mit Gewalterfahrungen angesprochen wurden, lassen die
genannten Zahlen keine RickschlUsse zu, wie viele Manner* tatsachlich Opfer
von Hauslicher Gewalt sind.

Laut Bundeskriminalamt (BKA) ist die Anzahl der Opfer im Rahmen der Partner-
schaftsgewalt zwischen 2017 und 2018 um 1,3 Prozent gestiegen. Bei den weib-
lichen Opfern betrug die Steigerung 0,4 Prozent (2017: 113.965, 2018: 114.393)
bei den mannlichen Opfern ergab sich eine Steigerung um 5,8 Prozent (2017:
24.928,2018: 26.362). Dies muss nicht zwangslaufig bedeuten, dass es tatsachlich
mehr Félle gab. Eine erhdhte Anzeigenbereitschaft und damit eine Verschiebung
des Dunkelfeldes in das Hellfeld sind ebenso méglich. 70,6 Prozent der Opfer
hatten die deutsche Nationalitat, Tatverdachtige waren mit 67 Prozent eben-
falls deutsche Staatsangehorige ® ,Bei Vergewaltigung, sexueller Nétigung und
sexuellen Ubergriffen in Partnerschaften sind die Opfer zu 98,4 Prozent weiblich,
bei Stalking und Bedrohung in der Partnerschaft sind es fast 88,5 Prozent. Bei
vorsatzlicher, einfacher Korperverletzung sowie bei Mord und Totschlag in Paar-
beziehungen sind 77 Prozent der Opfer Frauen."®

Eine Kostenstudie vom Oktober 2017 der Universitat Cottbus besagt, dass sich
die bundesweiten jahrlichen Kosten allein flr Hausliche Gewalt auf 3,8 Milliarden
Euro belaufen, heruntergebrochen fur Oldenburg bedeutet dies Kosten in Hohe
von etwa 8 Millionen Euro. Hierin sind sowohl die Kosten fur Polizei, Justiz, Unter-
stUtzungsangebote und das Gesundheitswesen enthalten, als auch die Kosten
fur den Ausfall der Erwerbsarbeit, Arbeitslosigkeit, Traumafolgekosten fur Kinder
und anderes. Diese Kostenberechnung ist aufgrund nicht vorliegender, nicht
vergleichbarer oder nicht zu erhebender Daten nicht abschlieSend.®

Laut polizeilicher Kriminalstatistik wurden 2019 in der Stadt Oldenburg 413 Falle
Hauslicher Gewalt bekannt, darunter 313 Frauen* (19 minderjdhrig) und 100
Ménner* (13 minderjahrig). Eine Frau wurde durch ihren Partner getotet. Der
Anteil von weiblichen Opfern Hauslicher Gewalt liegt demnach bei 75,8 Prozent,
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der Anteil von mannlichen Opfern bei 24,2 Prozent. Frauen* sind mit 66 Prozent
deutlich starker von gefahrlicher und schwerer Kérperverletzung betroffen als
Ménner* (33 Prozent). Der Frauenanteil in den Deliktfeldern Freiheitsberaubung,
Bedrohung und Stalking betragt etwas mehr als 80 Prozent.

78 Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt und erlauternder
Bericht’, Council of Europe Treaty Series - No 210, 2011, Seite 5

7% Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und Nachstellungen (Gewaltschutzgesetz - GewSchG). Das Gewaltschutzgesetz trat
am 1. Januar 2002 in Kraft und gab einer wesentlichen Forderung der Frauenbewegung Gewicht:,Wer schldgt, muss gehen”. Konkret
bedeutet dies, dass das Opfer der Gewalthandlung bei Gericht Schutzanordnungen gegen den/die Tater*in beantragen kann, wie
beispielsweise auf Uberlassung der Wohnung und/oder ein Kontakt- und Naherungsverbot, auch im Umkreis der Orte, wo sich das Opfer
gewohnlich aufhalt (Kindergarten, Schule, Arbeitsplatz und andere).

8 Vgl.,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland. Eine reprdsentative Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen
in Deutschland”. Im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. 2004, Seite 29

81 vgl.,Studie zur Bedarfsermittlung zum Hilfesystem fur gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder in Bayern”. Februar 2016, Seite 2

82 Vgl.,Gewalt gegen Manner in Deutschland. Personale Gewaltwiderfahrnisse von Mannern in Deutschland’, Bundesfamilienministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Berlin 2004

8 Gewalt gegen Manner in Deutschland. Personale Gewaltwiderfahrnisse von Mannern in Deutschland” - Ergebnisse der Pilotstudie,
Bundesfamilienministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Berlin 2004, Seite 9

8 Vgl. ebd.

8 Vgl. Bundeskriminalamt:, Partnerschaftsgewalt, Kriminalistische Auswertung. Berichtsjahr 2018"

% https//www.bmfsfj.de/bmfsf/aktuelles/presse/pressemitteilungen/gewalt-gegen-frauen---zahlen-weiterhin-hoch-ministerin-giffey-
startet-initiative--staerker-als-gewalt-/141688. Zuletzt aufgerufen 15. April 2020

8 Vgl. Prof. Dr. Silvia Sacco: ,Hausliche Gewalt — Kostenstudie fur Deutschland. Gewalt gegen Frauen in (ehemaligen) Partnerschaften,
Brandenburgische Technische Universitdt Cottbus — Senftenberg, 2017, Seite 14

% Vgl. ebd. Seite 122
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7 Handlungsfeld Pravention: Ubersicht Gber
bestehende Angebote, Handlungsbedarfe
und Handlungsempfehlungen
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7.1

Bestehende
Angebote

Als Zielgruppen im Handlungsfeld Pravention werden grundsatzlich alle
Einwohner*innen, dazu Fachkréfte der unterschiedlichen Disziplinen wie Bildung,
Padagogik, Verwaltung, Justiz, Polizei und der Beratungs- und Unterstltzung-
seinrichtungen definiert.

7.1.1  Vernetzung

Netzwerkarbeit ist elementar fir die Praventions- und Interventionsarbeit und
spielt gerade auf der kommunalen Ebene eine wesentliche Rolle. In Oldenburg
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gibt es etablierte Netzwerke, die auf unterschiedlichen Ebenen das Themen-
gebiet Hausliche Gewalt bearbeiten. Speziell auf das Themengebiet Partner-
schaftsgewalt bezogen gibt es drei interdisziplindre Arbeitskreise, mit unter-
schiedlichen Zielrichtungen: Der,,Runde Tisch Hausliche Gewalt’, die ,Fall-
konferenzen Hochrisikofélle Hausliche Gewalt” und der,Arbeitskreis Hausliche
Gewalt des Praventionsrates”. Die erstgenannten sind dem Themenfeld Interven-
tion zuzuordnen und werden im Kapitel 8.1.1 beschrieben.

Fur das Ziel der Pravention von Hauslicher Gewalt engagiert sich seit 2008 der
Arbeitskreis Hausliche Gewalt des Praventionsrates. Die beteiligten Instituti-
onen — Autonomes Frauenhaus, Praventionsrat, OLIP, GSG, Gleichstellungsbiro

- organisieren Fortbildungen, Ausstellungen, Vortrdge und Pressekampagnen.
Der Arbeitskreis tragt damit zur Sensibilisierung der Einwohner*innen bei, bewirkt
eine weitere Enttabuisierung und ermaglicht Betroffenen sowie dem Umfeld von
Betroffenen die Kontaktaufnahme zu Beratungs- und Unterstitzungseinrichtun-
gen.

DarUber hinaus befasst sich das Oldenburger Netzwerk Friihe Hilfen (OSFH)
punktuell mit dem Thema Partnerschaftsgewalt. Es wurde 2006 vom Kinder-
schutz- Zentrum Oldenburg gegriindet. Das Kinderschutz-Zentrum Oldenburg
organisiert in Zusammenarbeit mit dem 2007 gegrindeten ,Koordinierungs-
zentrum Kinderschutz - Kommunales Netzwerk Friihe Hilfen” in Tragerschaft des
Amtes fir Jugend und Familie die Treffen. Ein zentrales Anliegen des Arbeits-
kreises OSFH ist es, die in der Stadt vorhandenen Angebote transparent zu
machen, zu koordinieren, zu vernetzen und zu systematisieren.

Das Netzwerk ist nicht vor dem Hintergrund der Prévention von Partnerschafts-
gewalt entstanden, gleichwohl wird das Miterleben von Partnerschaftsgewalt als
Risikofaktor fur ein ganzheitliches gesundes Aufwachsen von Kindern definiert
und ist ein gewichtiger Anhaltspunkt fir eine Kindeswohlgefahrdung.

Es hat zum Ziel, familidre Belastungen frihzeitig zu erkennen, passgenaue Unter-
stitzungsangebote bereit zu stellen und die Zusammenarbeit mit dem Gesund-
heitswesen sowie der Kinder- und Jugendhilfe zu verbessern.

Familienhebammen und Kinderkrankenschwestern bieten tber das Angebot
GUSTL - Guter Start ins Leben, das seit 2009 im Gesundheitsamt angesiedelt ist,
Eltern mit ihren neugeborenen Kindern Hausbesuche an, informieren, beraten,
leisten praktische Hilfen und stellen Kontakt zu den Beratungsstellen her. Beim
Erstbesuch wird den Eltern ein Ordner mit umfangreichen Informationsmateri-
alien Ubergeben. Zudem besteht eine enge Kooperation zwischen dem GUSTL-
Team und dem Bereich ,Frihe Hilfen” des Amtes fir Jugend und Familie. Der
Bereich hélt diverse Praventionsangebote zum Kinderschutz vor. Diese finden
zum Teil im Rahmen von Hausbesuchen statt und tragen somit auch zur Praven-
tion von Hauslicher Gewalt bei beziehungsweise unterstiitzen Frauen*, die von
Hauslicher Gewalt betroffen sind.
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7.1.2  Aus- und Fortbildung fiir Angehorige bestimmter Berufsgruppen

In der Istanbul-Konvention ist festgeschrieben, dass fir Angehorige aller Berufs-
gruppen, die mit den Opfern der in der Konvention genannten Gewalthand-
lungen zu tun haben, ein Angebot an geeigneten Aus- und Fortbildungsmal3-
nahmen zu schaffen ist.® Von verschiedenen Berufsverbanden und Institutionen
werden auf Landes- und Bundesebene Fortbildungen angeboten. Auf nieder-
sachsischer Landesebene sei an dieser Stelle die jahrliche Fachtagung,Betrifft:
Hausliche Gewalt” des Landespraventionsrates zu nennen, die interdisziplinar aus-
gerichtet ist und viele Berufsgruppen erreicht. Ebenso bieten die Arztekammern,
die Deutsche Richterakademie, die Psychotherapeutenkammern und weitere
Organisationen fur ihre Berufsgruppen Fortbildungen im Themengebiet an.

Es ist nicht moglich, durch die Kommune fir alle relevanten Fachkréfte Fort-
bildungen zu konzipieren und anzubieten. Punktuell werden fachUbergreifende
Angebote geschaffen, beispielsweise die Fachtagung,Kinder als Zeuginnen und
Zeugen Hauslicher Gewalt’, die 2019 vom Arbeitskreis Hausliche Gewalt des
Praventionsrates durchgeflhrt wurde. Es ist beabsichtigt, jahrlich eine Fachveran-
staltung mit unterschiedlichen Schwerpunkten im Rahmen des Internationalen
Tages zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen anzubieten.

Das Amt fur Jugend und Familie erarbeitet zusammen mit der Landesschul-
behdrde eine Kooperationsvereinbarung,Soziale Arbeit in schulischer Verant-
wortung und Kinder- und Jugendhilfe”. In der Vereinbarung verpflichtet sich das
Amt fur Jugend und Familie unter anderem, Schulungen zum Verfahren gemal3

§ 8a SGB VIII, zum Kinderschutz und zur insoweit erfahrene Fachkraft (§ 8b) anzu-
bieten.

Da Arzt*innen sowohl bei zuriickliegender als auch aktueller Gewalt wirksame
Unterstltzung zur Unterbrechung des Gewaltkreislaufes leisten kdnnen, organi-
siert der Arbeitskreis Hausliche Gewalt des Praventionsrates in Kooperation mit
dem Arzteverein regelméBig Fortbildungen. Auch die Fachberatungsstellen und
das Netzwerk ProBeweis bieten verschiedenen Zielgruppen Fortbildungen an.

Fir Lehrkréfte an allgemeinbildenden Schulen und padagogische Fachkréfte in
Kitas wurden seitens des Arbeitskreises Hausliche Gewalt des Praventionsrates
Schulungen angeboten, die allerdings von den Lehrkraften nicht genutzt wurden.
Das Gleichstellungsblro organisiert allein oder mit verschiedenen
Kooperationspartner*innen fir verschiedene Zielgruppen in unregelmafigen
Absténden Fortbildungen. Dabei geht es einerseits um das grundsatzliche Ziel
Geschlechtsrollenstereotype zu Uberwinden und andererseits darum, die Fach-
kompetenz auszubauen .
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7.1.3  Sensibilisierung

RegelmaRig wird durch den ,Arbeitskreis Hausliche Gewalt des Praventionsrates”
und das,Feministische Forum Oldenburg” durch verschiedene Aktionen und
Kampagnen fir das Themengebiet Hausliche Gewalt sensibilisiert.”

Die Stadt Oldenburg hat spezielle interne Regelungen getroffen, um auf die
Themen Hausliche Gewalt und Stalking aufmerksam zu machen. Dazu gehort die
.Selbstverpflichtungserklarung der Stadtverwaltung Oldenburg zur Sensibi-
lisierung und Pravention am Arbeitsplatz zum Thema hausliche Gewalt und
Stalking”. Diese trat 2016 in Kraft. Ziel der Erklarung ist es, alle Mitarbeiter*innen
zu sensibilisieren und Uber Beratungs- und Unterstitzungsmaoglichkeiten zu
informieren.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass das Thema Héusliche Gewalt nach wie vor 72
haufig als Privatangelegenheit betrachtet und dem Opfer eine Mitschuld zuge-
schrieben wird. Dies liegt nicht zuletzt an der Berichterstattung in der Presse, die
einen grof3en Einfluss auf die gesellschaftliche Wahrnehmung und Einschatzung
hat. Versuchte oder vollendete Tétungsdelikte an Frauen* durch ihre (Ex-)Partner*
wurden bis in die jlingste Vergangenheit fast durchgdngig bagatellisierend als
,Familiendrama” oder auch als Eifersuchtsdrama” bezeichnet. Dadurch wird
einerseits eine Mitschuld der Frauen* suggeriert, andererseits wird die dahinter
stehende strukturelle Gewalt gegen Frauen* verschleiert. Mittlerweile hat bei
den Presseorganen ein Bewusstseinswandel stattgefunden und immer haufiger
werden Tétungsdelikte an Frauen* als das bezeichnet, was sie sind: Frauenmord
oder auch Femizid.

Durch die Betrachtung der Hauslichen Gewalt als Privatangelegenheit, in die
eine Einmischung nicht angezeigt scheint, sind bisher Uberwiegend Fachkrafte
im Unterstitzungsnetzwerk aktiv. Das Potential der Zivilgesellschaft bleibt weit-
gehend ungenutzt. Es gibt beispielsweise kein Praventionsprojekt, das Hausliche
Gewalt adressiert. Fortbildungen fiir Fachkrdfte und Informationsveranstaltungen
fur die Bevolkerung erreichen die Zielgruppen nicht in ausreichendem Mafle, da
sie nicht kontinuierlich angeboten werden kénnen.

Die bestehenden Projekte und Arbeitskreise sollten erweitert und fortgefihrt 73
werden. Eine Einbindung von GUSTL und des Netzwerkes Frihe Hilfen in die

bestehenden Arbeitskreise zum Themenfeld Partnerschaftsgewalt wird empfoh-

len. Es wird angeregt, das Themengebiet Partnerschaftsgewalt in Berichten des
Gesundheitsamtes (beispielsweise ,Gesunde Stadte Netzwerk’, Sozialpsychiatri-

scher Plan) zu berticksichtigen.

Die bereits etablierten Aktivitdten anldsslich von Gedenk- und Aktionstagen

sollten fortgefuhrt und durch weitergehende Kampagnen zur Sensibilisierung
erganzt werden.
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Fur die Zivilgesellschaft soll ab 2021 modellhaft an einem Standort der Gemein-
wesenarbeit das Nachbarschaftsprojekt ,StoP — Stadtteile ohne Partnergewalt”
eingeflihrt werden. Dieses Projekt dient der Pravention von Partnerschaftsgewalt
und setzt sich zum Ziel, Gewaltbetroffene und soziale Netzwerke in Stadtteilen
so zu starken, dass Partnerschaftsgewalt enttabuisiert wird und Betroffene aktiv
durch die Nachbarschaft unterstitzt werden.

Das StoP-Konzept ist urheberrechtlich geschiitzt, daher ist die Voraussetzung
zum Aufbau eines StoP-Projektes in der eigenen Kommune die Teilnahme an
einer StoP-Fortbildung. Ab Herbst 2020 nimmt jeweils eine Person der Gemein-
wesenarbeit (GWA) Dietrichsfeld und eines freien Tragers an dieser umfangrei-
chen Fortbildung teil.

Es ist beabsichtigt StoP ab 2021 in der GWA Dietrichsfeld zu starten, zu erproben
und nach einem angemessenen Zeitraum auszuwerten. Eine Ausweitung des
Projektes auf weitere Gemeinwesenarbeiten sollte bei einem positiven Ergebnis
angestrebt werden.

& Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt und erlduternder
Bericht’, Council of Europe Treaty Series — No 210, 2011, Seite 11

% Ortsring Oldenburg e.V. und
Jypisch Flichtling? Typisch Frau? Typisch deutsch! — Genderkompetenz im interkulturellen Kontext” in Kooperation mit der
Gleichstellungsbeauftragten des Landkreises Ammerland

! Beispiel: 2019 Fachtag,Kinder als Zeuginnen und Zeugen Hauslicher Gewalt” in Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis Hausliche Gewalt
im Praventionsrat

22007 und 2016, Der richtige Standpunkt — Gegen Gewalt”
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Im Handlungsfeld Intervention werden als Zielgruppen gewaltbetroffene
Frauen* und Manner*, Tater*innen und Kinder gewaltbetroffener Familien
definiert. Diese Zielgruppen werden vom Unterstitzungssystem sehr unter-
schiedlich erreicht.

Altere, Pflegebedirftige, Frauen* mit Migrationshintergrund oder mit kdrper-
lichen Behinderungen sind beispielsweise weniger gut tber das Hilfesystem
informiert. %3

Auf die Situation der mitbetroffenen Kinder und Jugendlichen muss ein beson-
deres Augenmerk gelegt werden. Sie gehdren zu den verletzbarsten Familien-
mitgliedern und bendtigen deshalb besonderen Schutz durch die Gesellschaft.
Studien belegen zudem, dass das Risiko flir Jungen*, die Partnerschaftsgewalt
miterleben, spater selbst zum Tater* zu werden deutlich erhoht ist. Ebenso
erhoht sich das Risiko fur Madchen*, die Partnerschaftsgewalt miterleben, spater
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selbst zum Opfer zu werden.* Das bedeutet, dass durch gezielte Angebote fur
Kinder und Jugendliche der intergenerationelle Gewaltkreislauf durchbrochen
werden kann.

Zur Zielgruppe zdhlen des Weiteren die Fachkradfte aus den Bereichen Polizei,
Justiz, Feuerwehr, Préavention, Beratung, friihkindliche sowie schulische- und
auBerschulische Bildung, Medizin und Pflege, Verwaltung und weitere.

8.1.1  Vernetzung

Der Runde Tisch Hausliche Gewalt wurde 2002 nach Verabschiedung des
Gewaltschutzgesetzes gegriindet. Rechtsanwaltinnen und die Fachkrafte der
Gewalt-, der Migrations- und der Familienberatungsstellen, der Staatsanwaltschaft,
der Polizei, der Opferhilfe, des Allgemeinen Sozialdienstes (ASD), des Sozial-
psychiatrischen Dienstes und der Taterberatung fihren die fachliche Diskussion
Uber aktuelle Themen. Ziel ist es, die vorhandene Fachkompetenz zu bindeln und
die professionelle Zusammenarbeit zu vertiefen.

In Artikel 51 der Istanbul-Konvention stehen die Gefdhrdungsanalyse und das
Gefahrdungsmanagement im Mittelpunkt. Ausdricklich werden gesetzgeberi-
sche oder sonstige Mal3nahmen eingefordert, um die Sicherheit des Opfers zu
gewabhrleisten. Alle zustandigen Behdrden sind aufgefordert, Risiken zu bewer-
ten und mit einem standardisierten Verfahren das Gefahrenmanagement aus-
zuarbeiten.® Mit den Fallkonferenzen Hochrisikofélle Hausliche Gewalt, die
kommunentbergreifend mit dem Landkreis Ammerland seit 2017 organisiert
werden, wird dieses Ziel verfolgt. Unter der Geschéftsfihrung der Gleichstellungs-
beauftragten des Landkreises Ammerland und der Stadt Oldenburg treffen sich
dreimal jahrlich Fachkréfte der Beratungs- und Schutzstellen, des Allgemeinen
Sozialdienstes (ASD), der Opferhilfe, der Polizei und der Staatsanwaltschaft zur Ein-
zelfallberatung, Gefdhrdungseinschatzung und Identifizierung von Hochrisikoféllen.
Eingebracht werden die Falle durch die Teilnehmenden, nachdem diese eine erste
Risikoanalyse vorgenommen haben. Ergdnzend zu den terminierten Fallkonferenzen
finden in akuten Fallen Spontankonferenzen statt. Die Vermeidung von schweren
Korperverletzungen bis hin zu Totungsdelikten ist das zentrale Ziel dieser Hoch-
risikokonferenzen.

Samtliche Einsatzwagen der Polizei im Stadtgebiet Oldenburg wurden 2019 vom
Gleichstellungsbiro mit Informationsmappen ausgestattet, in denen sich Flyer der
Fachberatungsstellen und der Schutzangebote befinden. Bei Einsétzen bei Haus-
licher Gewalt werden diese Flyer an Betroffene und deren Angehdérige weiter-
gegeben.

Nachfolgend wird anhand der bestehenden Einrichtungen und Institutionen das

aktuelle Angebot beschrieben, gegebenenfalls der jeweilige Handlungsbedarf
identifiziert und die daraus resultierenden Handlungsempfehlungen abgeleitet.
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8.1.2  Allgemeiner Sozialdienst (ASD)

Leben Kinder mit im Haushalt des Opfers Hauslicher Gewalt, erhalt der
Allgemeine Sozialdienst (ASD) im Amt fur Jugend und Familie bei Polizei-
einsatzen ein Einsatzprotokoll und nimmt Kontakt zu der betroffenen Familie
auf. Im ASD wird gepriift, ob eine Kindeswohlgefahrdung nach & 8a SGB VII|
vorliegt. Weitere Malinahmen werden bei Bedarf ergriffen.

Neue Mitarbeiter*innen werden nach einem strukturierten Einarbeitungsplan
mit Fortbildungsmodulen in das komplexe Themenfeld des ASD eingefiihrt.
Partnerschaftsgewalt ist als eigenstandiges Fortbildungsthema nicht vorgese-
hen.

Neue Mitarbeiter*innen mussen Uber Hausliche Gewalt informiert sein,
Anzeichen erkennen und die Fachberatungsstellen kennen. Es ist unverzicht-
bar, das Thema Hausliche Gewalt in das Fortbildungscurriculum aufzunehmen,
da sich Partnerschaftsgewalt auch auf Kinder auswirkt.

Es wird empfohlen, das Thema Partnerschaftsgewalt in das Fortbildungs-
programm aufzunehmen.

8.1.3  Autonomes Frauenhaus Oldenburg

Zur Gewabhrleistung der Sicherheit und des Schutzes von Frauen* und Kindern
stehen im Autonomen Frauenhaus 12 Frauenplatze und 8 Kinderplétze zur
Verfligung, die auf besonderen Schutz und Unterstitzung angewiesen sind.
Die sozialpddagogische Arbeit untergliedert sich in zwei Bereiche: in den
Frauen- und den Kinderbereich.

Im Frauenbereich wird die Gefadhrdungssituation und der angemessene
Sicherheitsbedarf der Frauen* und ihrer Kinder geklart. Die Beratung umfasst
des Weiteren die Krisenintervention, die psychische Stabilisierung und die
Bewdltigung der Gewalterfahrungen. DarUber hinaus werden die Frauen* in
vielfaltiger Form Uber sozialrechtliche Fragestellungen informiert, zu Behor-
den und Gerichten begleitet und bei der Wohnungssuche unterstitzt.

Der Kinderbereich dient der Krisenintervention und zur Stabilisierung der
Madchen* und Jungen*. Fur diese wird eine Gefahrenprognose und ein
Sicherheitsplan aufgestellt und sowohl Gruppen- als auch Einzel-

angebote zur Bewaéltigung der miterlebten Gewalt und der Trennungs-
erfahrung gemacht. Zudem werden sie zur Kita, Schule, zu Amtern,
Gerichten und zu medizinischen oder therapeutischen Fachstellen begleitet.
Die Mitarbeiterinnen* sind telefonisch 24 Stunden an allen Wochentagen
erreichbar. Sofern freie Platze vorhanden sind, sind Aufnahmen jederzeit
maoglich.

Ein barrierefreies Angebot wird nicht vorgehalten.
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Im Abschlussbericht der Task Force des Europarates zur Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen* und Hauslicher Gewalt (EG-TFV (2008)6), auf die sich
auch die Istanbul-Konvention bezieht, wird pro 10.000 Einwohner*innen ein
Familienplatz (entspricht eine Frau* mit mindestens einem Kind) im Frauen-
haus empfohlen.?® Demzufolge fehlen in Oldenburg mindestens finf
Familienplatze. Erschwerend kommt die schlechte Wohnungsmarktsitua-
tion hinzu, die einen Auszug der Frauen* aus dem Frauenhaus erheblich
verzogert, und demzufolge Platze langfristig belegt sind, die grundsatzlich
verflgbar waren. Das Frauenhaus arbeitet eng mit der GSG Oldenburg
zusammen, gleichwohl I&sst die angespannte Wohnungsmarktsituation
schnelle Auszlige nicht zu.

Insbesondere Mitter mit mehreren Kindern mussen aus Platzgriinden haufig
abgewiesen werden.

Von Gewalt betroffene Frauen*, die wohnungslos, psychisch beeintrachtigt
und/oder suchterkrankt sind, kdnnen im Frauenhaus nicht aufgenommen
werden. Dasselbe trifft auf pflegebedurftige Frauen* zu. Neben der bisher
fehlenden raumlichen Ausstattung lassen die personellen Kapazitdten eine
Betreuung dieser Personengruppe nicht zu. Jungen* Gber 12 Jahre dirfen
nicht mit ins Frauenhaus einziehen, das fuhrt hdufig dazu, dass deren Mutter
nicht den Schutz des Frauenhauses in Anspruch nehmen. Im Jugend-
hilfezentrum der Stadt Oldenburg kénnen die Jungen* grundsatzlich fur die
Dauer des Frauenhausaufenthaltes der Mutter in Obhut genommen werden.
Diese Mdglichkeit wird aus verschiedenen Griinden selten genutzt.

FUr junge erwachsene Frauen* mit sehr hohem Unterstitzungsbedarf fehlen
im Frauenhaus personelle Kapazitdten, um diese addquat zu unterstitzen.
Konkret konnten 150 Frauen* mit 239 Kindern im Jahr 2019 nicht aufgenom-
men werden.

In Oldenburg fehlen mindestens fUnf Frauenhauspldtze. Ergdnzend zum
bestehenden Frauenhaus wird empfohlen, nach niederlandischem Vorbild ein
+Oranje Huis" einzurichten. Im Gegensatz zu,traditionellen Frauenhdusern” ist
die Adresse offentlich bekannt, gut sichtbar und nicht vor der Allgemeinheit
versteckt. Dadurch wird ein niedrigschwelliges Beratungs- und Schutzangebot
geschaffen, das zeitgleich die Enttabuisierung der Thematik Partnerschafts-
gewalt vorantreibt. Das,Oranje Huis" bietet Beratung und Unterstitzung fir
alle Familienmitglieder.

Die Sicherheit muss gewahrleistet sein, daher wird mit allen Hilfesuchenden
bei der Aufnahme eine Risikoeinschatzung durchgefuhrt. Fur diejenigen, die
einem hohen Gewaltrisiko ausgesetzt sind, kommt diese Schutzmoglichkeit
nicht in Frage.”

Anmerkungen

Im Juli 2020 wurde das barrierefreie Frauen- und Kinderschutzhause in Tragerschaft
der Landkreise Ammerland und Wesermarsch mit dem Diakonischen Werk als
Betreiber erdffnet. Hier werden 12 Platze fir Frauen* und 21 fUr Kinder in einzelnen
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Wohneinheiten geschaffen, die flexibel miteinander zu verbinden sind. Zusétz-
liche Schlafplatze kdnnen zudem noch variabel geschaffen werden. Aufgrund der
getrennten Wohneinheiten kdnnen auch altere Jungen* mit ihren Mittern in das
Frauenhaus einziehen. Zudem kénnen sowohl pflegebedurftige Opfer Hauslicher
Gewalt als auch Frauen* mit psychischen oder Suchterkrankungen aufgenommen
werden.

« Auch im Landkreis Oldenburg soll der geplante Neubau des Frauen- und
Kinderschutzhauses Platz fiir dann zehn Frauen* und mindestens 20 Kinder in
insgesamt funf separaten Wohneinheiten bieten. Das derzeitige Frauen- und
Kinderschutzhaus stellt lediglich fur sechs Frauen* und vier Kinder Platze zur
Verflgung.

- Ebenfalls plant der Landkreis Cloppenburg ein neues Frauen- und Kinder-
schutzhaus mit voraussichtlich acht Platzen.

Vor diesem Hintergrund ist die Bedarfsentwicklung fiir ein weiteres Frauenhaus
in Oldenburg abzuwarten. Gleichzeitig sind jedoch Uberlegungen anzustellen,
wie das Autonome Frauenhaus den Erfordernissen entsprechend barrierefrei
ausgebaut werden kann.

Im Autonomen Frauenhaus kénnen gewaltbetroffene Frauen* mit bestimm-
ten Merkmalen wie Obdachlosigkeit oder einer Suchterkrankung nicht
aufgenommen werden. Daraus folgt, dass fUr diese Gruppe ein Schutzangebot
geschaffen werden muss.

- Fur heranwachsende Frauen* mit sehr hohem Unterstitzungsbedarf wird ein
Zufluchtsangebot empfohlen.

Insbesondere Frauen*, die Uber einen langen Zeitraum Hauslicher Gewalt
ausgesetzt waren, haben nach Beendigung der akuten Bedrohungssituationen
und Auszug aus dem Frauenhaus weiteren Unterstitzungsbedarf. Oft sind auch
weiterfihrende MalSnahmen im Rahmen des Gewaltschutzgesetzes notwen-
dig, wie beispielsweise Strafanzeigen in Bezug auf beharrliche Verfolgung und
Stalking, die punktuelle Unterstitzung durch eine Mitarbeiterin bendtigen. Im
Frauenhaus fehlen personelle Kapazitdten, um ein Auszug- und insbesondere ein
Ubergangsmanagement zu gewéhrleisten. Eine Nachbetreuung zur Stabilisie-
rung wird von Expert*innen empfohlen.

+ Umdie lickenlose Hilfestellung nach dem Frauenhausaufenthalt sicherzustellen,
wird empfohlen, Ubergangswohnungen mit psychosozialer Betreuung und
nachgehender Beratung vorzuhalten. Vor dem Hintergrund, dass die Bewohne-
rinnen bereits Vertrauen zu den Mitarbeiterinnen* des Frauenhauses aufgebaut
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haben, sollte auch die Nachbegleitung durch die Mitarbeiterinnen* des Frauen-
hauses gewahrleistet werden. Eine Aufstockung der finanziellen Mittel, um den
erhohten Personalbedarf abzudecken, ist dafur erforderlich.

« Darlber hinaus muss auch ein Wohnungsangebot fir gewaltbetroffene Frauen*
geschaffen werden, die zwar den Schutz eines Frauenhauses nicht bendétigen,
sich aber aus der Gewaltsituation 16sen mochten.

- Ubergangswohnungen sollten analog zu den dezentralen Fliichtlingsunter-
kiinften von stadtischer Seite zur Verfligung gestellt werden.

- Die Handlungsempfehlung zur Einrichtung von Ubergangswohnungen korre-
liert mit der Empfehlung nach der ambulanten Unterstiitzung. Diese dient der
Stabilisierung nach den Gewalterfahrungen. Auch gewaltbetroffene Frauen*, die
nicht den Schutz des Frauenhauses bedUrfen, kdnnen hiervon profitieren.

- Der SNaP Léanderbericht Deutschland® zeigt auf, dass in hduslichen Pflege-
situationen nur in Ausnahmefallen Schutzanordnungen getroffen werden, in
stationdren Situationen gar nicht. Sind im Haushalt lebende pflegende Ange-
horige die Tater*innen, ist der Zugang zu den Familiengerichten ausgesprochen
hochschwellig. Wegweisungen der Tater*innen durch die Polizei werden nur
dann ausgesprochen, wenn das Opfer so schwer verletzt ist, dass es stationar
behandelt werden muss. Das bedeutet, dass pflegebedirftige Opfer durch ihre
Abhangigkeit von der/dem Tater*in kaum Handlungsoptionen haben.

«  Furpflegebedirftige Opfer gibt es in Oldenburg kein Schutzangebot.

- Furpflegebedirftige Opfer Hauslicher Gewalt in Pflegeheimen sollte mindes-
tens ein Kurzzeitpflegeplatz fir den Notfall bereitgehalten werden.

«  BeiderKonzeptionierung eines weiteren Frauenhauses muss diese Personen-
gruppe mitbedacht werden.

8.1.4  BISS - Beratungs- und Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt

- Die BISS - Beratungs- und Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt berdt
Frauen* und Manner* aus der Stadt Oldenburg und dem Landkreis Am-
merland Uber die zivilrechtlichen Schutzanordnungen bei Gewalterfahrun-
gen, bietet psychosoziale Unterstitzung und vermittelt gegebenenfalls zu
anderen Einrichtungen. Die vom Land Niedersachsen geforderte BISS erhalt
nach Polizeieinsdtzen bei Partnerschaftsgewalt das Polizeiprotokoll und
nimmt proaktiv Kontakt zu dem Opfer der Gewalthandlung auf. Darlber
hinaus kénnen sich Opfer Hauslicher Gewalt und Stalking sowie deren
Freund*innen, Geschwister, Eltern, heranwachsende und erwachsene Kinder
von Betroffenen, Vorgesetzte und Kolleg*innen sowie Nachbarn selbstinitia-
tiv beraten lassen.
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2019 wurden der BISS 591 Félle bekannt, davon 515 Frauen® und 75 Manner*
(12 Prozent), insgesamt wurden 620 Beratungen durchgefiihrt.

Fur die Beratungs- und Vernetzungsarbeit stehen fur die BISS 24 Wochen-
stunden zur Verfigung. Dieses Stundenkontingent ist nicht ausreichend fur
das Beratungsgebiet und die Fallzahl.

Die BISS-Beratung wird Gberwiegend vom Land Niedersachsen gefordert.
Fur die Identifizierung und interdisziplinare Beratung von Hochrisikoféllen
fordert die Stadt Oldenburg die BISS mit 5000 Euro jahrlich. Eine Erhéhung
des kommunalen Zuschusses konnte zu einer Kiirzung der Landesférderung
flhren und ware damit nicht zielfihrend. Es wird empfohlen, eine Erhdhung
der Landesmittel zu bewirken.

8.1.5  Beratungsstelle Olena fiir gewaltbetroffene Migrantinnen und
gefliichtete Frauen

Frauen* mit Migrationshintergrund, die von Hauslicher Gewalt betroffen sind,
weisen ein hoheres Risiko auf, Opfer von Hauslicher Gewalt zu bleiben. Sind sie
zum Zwecke der Eheschlie3ung nach Deutschland eingereist, verlieren sie ihre
Aufenthaltserlaubnis, wenn die Ehe nicht mindestens drei Jahre im Bundes-
gebiet bestanden hat. Es gibt eine Hartefallregelung, die bei Hauslicher Gewalt
angewendet werden kann. Viele Migrantinnen* kennen ihre Rechte nicht, und
es kommt vor, dass sie von den zustandigen Behérden nicht darauf hingewie-
sen werden.

Erschwerend kommt hinzu, dass Sprachbarrieren den Zugang zum Hilfe-
system hemmen. Gefllichtete Frauen* sind in dieser Zielgruppe eine beson-
ders vulnerable Risikogruppe.,Sprachliche und/oder kulturelle Barrieren, der
Mangel an sozialer oder familidrer Unterstitzung, Aufenthaltsbestimmungen
und administrative Hirden sind nur einige Griinde, die das Risiko fur geflich-
tete Frauen, Opfer von Gewalt zu werden, erhohen.*

Vor diesem Hintergrund férdert die Stadt Oldenburg seit 2014 die Beratungs-
stelle Olena, die sich speziell an von Gewalt betroffenen Migrantinnen*

und gefliichtete Frauen* richtet. Durch regelmafliges Aufsuchen der
Gemeinwesenarbeiten und der kommunalen Flichtlingsunterkinfte durch
die Beraterin wird das Angebot den Zielgruppen bekannt und der Zugang
erleichtert. Die Beratung ist (mit der Unterstiitzung einer Dolmetscherin®) in
der Muttersprache maoglich.

Das landesweite Projekt, Worte helfen Frauen - Ubersetzungsleistungen

fur geflichtete Frauen” bietet die Moglichkeit, fir Beratungsgesprache mit
gefliichteten Frauen* und Madchen* Ubersetzungsleistungen abzurechnen.
Seit 2017 (bis September 2020) kann Olena fur diesen Personenkreis die
Ubersetzungskosten abdecken. Fir Migrantinnen* ohne Fluchthintergrund
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besteht diese Mdglichkeit nicht. Fir diese werden Sprachmittlerinnen* ein-
gesetzt oder Angehdrige mitgebracht.

Die meisten Ratsuchenden bendétigen eine mittel- oder ldngerfristige
psychosoziale Beratung und Begleitung. Nach wie vor sind es fast 90% der
Ratsuchenden, die in Begleitung von Haupt- oder Ehrenamtlichen in die
Beratungsstelle kommen. Diese Ergebnisse zeigen, wie wichtig die ver-
netzende Arbeit mit verschiedenen Institutionen und Ehrenamtlichen ist.
Im Jahr 2019 haben 111 Frauen* aus 31 Herkunftslandern das ambulante
Beratungsangebot von Olena in Anspruch genommen. 70 dieser Frauen*
haben minderjdhrige Kinder, die von der Gewaltsituation im Elternhaus mit-
betroffen waren. 65 Frauen* haben Fluchterfahrung.

Verwaltungsmitarbeiter*innen mussen zum Thema,Anti-Bias"'® fortgebildet
und fr das Themenfeld Hausliche Gewalt sensibilisiert sein.

Professionelle Ubersetzungsleistungen fir migrierte Frauen* und Madchen*
mit und ohne Fluchterfahrung mussen sichergestellt werden. Aufgrund ihrer
Mitbetroffenheit sind Angehdrige fir Ubersetzungen weniger gut geeignet.

Alle FUhrungskrafte und alle Verwaltungsmitarbeiter*innen, die Publikums-
verkehr haben, sollten an Anti-Bias' Fortbildungen teilnehmen.
Erhalt und Ausbau der Finanzierung der Ubersetzungsleistungen.

8.1.6  Partnerschafts-, Familien- und Lebensberatungsstellen

Partnerschaftsgewalt ist in den Leistungsbeschreibungen der Familien-
beratungsstelle der Arbeiterwohlfahrt, der stadtischen psychologischen
Beratungsstelle fur Eltern, Kinder und Jugendliche, der 6kumenischen
Beratungsstelle fiir Ehe-, Familien- und Lebensberatung, bei pro familia und
der Partnerschafts- und Familienberatungsstelle Sozialdienst kath. Frauen
eV. kein Schwerpunktthema. Dennoch greift dieses Thema auch in andere
Beratungsthemen hinein, daher wird auf die gute Vernetzung und Zusam-
menarbeit mit den Fachberatungsstellen grol3er Wert gelegt.

8.1.7 Kinderschutz-Zentrum Oldenburg

Das Kinderschutz-Zentrum Oldenburg ist eine Beratungs- und Fach-
beratungsstelle bei allen Formen der Gewalt — auch Hauslicher Gewalt -, die
Kinder und Jugendliche erleben kénnen. Das Beratungsangebot richtet sich
an Eltern, weitere Bezugspersonen, Kinder und Jugendliche.

Kinder, die Hausliche Gewalt erleben, sind erheblichen psychischen Belastun-
gen ausgesetzt und fuhlen Angst, Mitleid, Erstarrung und Hilflosigkeit. Auch
wenn ein Kind nicht selbst Ziel der kérperlichen oder psychischen Attacken
ist, ist es immer davon betroffen. Gewalt zwischen den Eltern oder Erzie-
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hungsberechtigten zu erleben, stellt fir Kinder und Jugendliche in jedem Fall
eine Form der (psychischen) Gewalt und einen grol3en Belastungsfaktor in
der kindlichen Entwicklung dar. Viele Kinder zeigen Verhaltensauffalligkeiten,
die sich in Unruhe oder Aggressivitat, aber auch Niedergeschlagenheit oder
Angstlichkeit duBern; einige Kinder zeigen Anzeichen einer Traumatisierung.

- Die Beratung im Kinderschutz-Zentrum bietet Eltern eine Unterstiitzung im
Umgang mit ihren mitbetroffenen Kindern an. Bei Bedarf erhalten die Kinder
ein eigenes Angebot.
Im Kinderschutz-Zentrum Oldenburg werden Fachkrafte aus padagogischen,
sozialen und medizinischen Arbeitsfeldern zum Thema Kinderschutz durch
eine insoweit erfahrene Fachkraft” auf Grundlage des Bundeskinderschutz-
gesetzes beraten. Bei Kindern und Jugendlichen, die Hausliche Gewalt miter-
lebt haben, sollte immer eine Einschdtzung der Gefahrdung des Kindeswohls
vorgenommen und entsprechend gehandelt werden.

- Das Kinderschutz-Zentrum-Oldenburg bietet Fortbildungen zum Thema
Kindeswohlgefdhrdung und Kinder als Mitbetroffene von Hauslicher Gewalt
an.

8.1.8  Meracon - gemeinniitzige Gesellschaft fiir Soziale Arbeit mbH

- Meracon, eine Uberregional tatige gemeinnitzige Organisation, bietet
Jungen* und Mannern*, die die Verantwortung fur ihr Gewalthandeln Uber-
nehmen, eine Gewaltberatung an. Ziel ist es, ,Gewaltverhalten von Jungen
und Ménnern zu Gunsten konstruktiver Kontakt- und Konfliktkompetenzen
zu verandern und soziale Kompetenzen zu fordern, um somit Opfer zu schit-
zen und wenn maglich, Familiensysteme und das soziale, schulische oder
berufliche Umfeld zu stabilisieren”'',

8.1.9  Mannersache - Beratung von Mann zu Mann

- Die Beratungsstelle Mannersache wird 2020 erstmalig mit einer gré3eren
Summe von der Stadt Oldenburg gefoérdert und befindet sich im Aufbau.
Zielgruppe sind volljahrige Manner*, die in ihrer spezifischen Lebenssituation
Unterstltzung bendtigen. Beratungsthemen kdnnen neben Arbeitslosigkeit,
Gesundheit, Beziehung auch Gewaltproblematiken und anderes sein. Die
Einzelberatung wird durch Gruppenangebote erganzt.'®

8.1.10 Netzwerk ProBeweis

- Das Netzwerk ProBeweis bietet eine verfahrensunabhangige professionelle
Beweissicherung flr Betroffene von Hauslicher und/oder sexueller Gewalt, drzt-
liche Beratung unter Gewahrleistung der Schweigepflicht, gerichtsverwertbare
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(Foto-) Dokumentation und Spurensicherung an. Zu Unterstitzungseinrichtun-
gen wird weiter vermittelt. In Oldenburg kdnnen sich Betroffene an das Institut
fur Rechtsmedizin oder an das Evangelische Krankenhaus wenden.

8.1.11 Oldenburger Interventionsprojekt OLIP

- Beim Verein Konfliktschlichtung e.V. ist das soziale Trainingsprogramm bei
Gewalt in Partnerschaft und Familie  Oldenburger Interventionsprojekt” (OLIP)
angesiedelt. Das Programm richtet sich an Mdnner* und Frauen*, die in ihrer
Partnerschaft oder nahen sozialen Beziigen Gewalt austiben.

- Eswerden Beratungsgesprache und ein Trainingsprogramm angeboten. Das
auf 26 Termine angelegte kognitiv-verhaltensorientierte Programm arbeitet
gewaltzentriert und konfrontativ. Ziel ist die Beendigung des gewalttatigen
Verhaltens.

- Die Zielgruppe sind volljdhrige Manner*, die ihrer/m (Ex-)Partner*in (und/oder
der Familie) gegenUiber gewalttatig geworden sind. Aufgenommen werden
Selbstmelder* ebenso wie durch Jugendamter, Justiz und Polizei, sowie
Beratungsstellen der Opfer-, Jugend- und Familienhilfe Gbermittelte Tater*.

- Das Angebot gilt in Form von Einzelberatungen genauso fur Frauen*,
die gegentber ihrer/m (Ex-) Partner*in (und/oder der Familie) gewalttétig
geworden sind.

- Familien/Eltern mit gewalttdtigen Strukturen kénnen ebenfalls bei OLIP
beraten werden.

.« Esfehlt ein Trainingsprogramm fur Manner* mit wenig oder keinen Deutsch-
kenntnissen. Das bestehende Gruppenprogramm kann nicht mit Hilfe eines
Dolmetschers* durchgefuhrt werden.

- FurTaterinnen* gibt es noch kein Gruppenangebot. Die Nachfrage eines
solchen Angebotes flr gewaltaktive Frauen® ist steigend.

- Fur Migranten* und gefliichtete Mdnner* mit wenig oder keinen Deutsch-
kenntnissen, die Gewalt gegenUber ihrer/m (Ex-)Partner*in austben, sollte
unter Einbezug muttersprachlicher Trainer* ein Trainingsprogramm entwickelt
werden.

«  FUrFrauen*, die gegendber ihrer/m (Ex-)Partner*in oder/und der Familie
gewalttdtig geworden sind, sollte bei ausreichender Teilnehmerinnenzahl ein
Gruppenangebot aufgebaut werden.
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8.2 Weitere
Handlungsbedarfe
und -
empfehlungen

8.1.12 Wildwasser Oldenburg e.V. - Fachberatungsstelle gegen
sexualisierte Gewalt an Madchen und Frauen

Bei Partnerschaftsgewalt spielt sexualisierte Gewalt ebenfalls eine grol3e Rolle.
Weibliche Betroffene sexualisierter Gewalt, Bezugspersonen und Fachkréfte
werden bei Wildwasser beraten und unterstitzt. Eine ausfihrliche Beschrei-
bung des Tatigkeitsfeldes von Wildwasser findet sich auf Seite 50.

8.2.1  Manner* als Opfer Hauslicher Gewalt

Hausliche Gewalt betrifft Frauen* unverhéltnismal(3ig stark, doch auch Manner* sind
betroffen.'® Ihr Anteil an den Opfern Hauslicher Gewalt betrégt knapp 25 Prozent.
Daraus folgt, dass fur Manner* ebenso Beratungs- und Schutzangebote vorhanden
sein sollten. Das Beratungsangebot wird durch die BISS abgedeckt, ein Schutz-
angebot fir Manner* analog zum Schutzangebot fiir Frauen* gibt es in Oldenburg
nicht.

Der ehrenamtlich organisierte Verein Mannerwohnhilfe e.V. bietet Mannern* ab
25 Jahren in Krisensituationen vortbergehend eine Wohnmaglichkeit an. Dabei
handelt es sich nicht explizit um eine Schutzeinrichtung fir Manner* als Opfer
Hauslicher Gewalt. Aufgenommen werden Manner*, die gewalttétiges Verhalten
ablehnen'™.

Gesellschaftliche und institutionelle Anerkennung von Mannern* als Opfer
Hauslicher Gewalt.
Uberregionales Schutzangebot fiir Manner* als Opfer Hauslicher Gewalt.

Offentlichkeitsarbeit zur Enttabuisierung von Hauslicher Gewalt gegen
Manner*,

Entwicklung eines Uberregionalen Konzeptes zu einem Ménner*schutzhaus
gemeinsam mit anderen Kommunen.

8.2.2  Kinder als Zeug*innen Hauslicher Gewalt

In Artikel 26 der Istanbul-Konvention werden insbesondere der Schutz und die
Unterstltzung von Kindern, die Zeug*innen von (hauslichen) Gewalthandlungen
geworden sind, festgeschrieben. In Absatz 1 werden gesetzgeberische oder
sonstige Malinahmen eingefordert, die die Rechte und Bedirfnisse der Kinder
gebihrend berticksichtigen. In Absatz 2 wird dieses noch einmal spezifiziert und
die getroffenen Malinahmen sollen die altersgerechte psycho-soziale Beratung
fir Kinder, die Zeuginnen und Zeugen von in den Geltungsbereich dieses Uber-
einkommens fallenden Formen von Gewalt geworden sind “'® umfassen und
geblhrend das Wohl des Kindes bertcksichtigen.
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Nach dem Sozialgesetzbuch VIl haben Kinder und Jugendliche das Recht, sich
in allen Angelegenheiten der Erziehung und Entwicklung an das Amt fir Jugend
und Familie zu wenden (88, Abs. 2). Und sie ,haben Anspruch auf Beratung ohne
Kenntnis des Personensorgeberechtigten, wenn die Beratung auf Grund einer
Not- und Konfliktlage erforderlich ist und solange durch die Mitteilung an den
Personensorgeberechtigten der Beratungszweck vereitelt wirde” (§8, Abs. 3).
Eine offensive Bewerbung dieser Rechte gibt es nicht.

Um den intergenerationellen Gewaltkreislauf zu durchbrechen, bendtigen
Médchen* und Jungen* geschlechtsspezifische Angebote.

Bei zunehmendem Problembewusstsein zum Thema Hausliche Gewalt ist
es dringend notwendig, auch die Kinder im Fokus zu haben und geeignete
geschlechtsspezifische Unterstltzungsangebote fir die Betreuungs- und
Nachsorgekonzepte vorzuhalten.

Es ist notwendig, Kinder und Jugendliche direkt zu starken, indem diese
darUber informiert werden, wo sie im Falle von Hauslicher Gewalt Hilfe und
Unterstltzung finden kénnen.

Expert*innen sind sich einig, dass Kinder als Zeug*innen Hauslicher Gewalt
gleichzeitig immer auch Betroffene sind. Das bedeutet, dass Kinder eigene,
elternunabhangige Beratungs- und Unterstltzungsangebote bendtigen und
damit verbunden eigene Ansprechpersonen.

FUr M&dchen* und Jungen* gibt es kein explizites Beratungsangebot, das sie
unabhangig von ihren Eltern nutzen kénnen. Uber die Einzelberatung hinaus
fehlen weitere geschlechtsspezifische Angebote fur Kinder und Jugendliche,
die Hausliche Gewalt miterleben missen oder mussten.

Es gibt keine spezifischen Gruppenangebote fur Kinder/Jugendliche.

In Anlehnung an das Konzept der Beratungs- und Interventionsstellen gegen
Hausliche Gewalt, sollte auch fur Kinder ein proaktives Angebot geschaffen
werden.

Zur Bewadltigung der miterlebten Hauslichen Gewalt wird empfohlen,
elternunabhangige Beratung fur Kinder und Jugendliche zu entwickeln.

Zur Bewadltigung der miterlebten Hauslichen Gewalt wird empfohlen, alters-
spezifische Gruppenangebote fir Kinder und Jugendliche zu entwickeln.
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Kinder, die Gewalt miterlebt haben, bendtigen kindgerecht aufbereitete
Informationen, um das Geschehene einordnen zu kdnnen.

- Kinder und Jugendliche sollten die Mdglichkeit haben, sich Uber eine direkte
Notrufnummer Hilfe und Unterstiitzung zu holen. Der Notruf der Polizei wird
in akuten Situationen von Kindern und Jugendlichen genutzt, dieser Schritt
bedeutet allerdings eine grol3e Hurde. Ein niedrigschwelliges Angebot wird
fur die Unterstltzung aul8erhalb der Akutsituation empfohlen.

Es sollte ein Flyer entwickelt werden, der sich speziell an Kinder und Jugend-
liche wendet. Altersgerecht sollte darin auf die Situation nach Partnerschafts-
gewalt eingegangen und Anlaufstellen benannt werden. Internetgestitzte
Informationen sollten den Flyer begleiten.

«  Es gibt zwar eine bundesweite ,Nummer gegen Kummer”, an die sich Kinder
und Jugendliche wenden kénnen, auf kommunaler Ebene gibt es diese fr
Oldenburg nicht. Es wird empfohlen, eine solche Notrufnummer einzurich-
ten.

Aus padagogischen Griinden sollten Kinder wahrend der Gewaltberatung
eines Elternteils nicht mit im Raum sein. Gleichzeitig ist es aus personellen
und rdumlichen Griinden nicht moéglich, in den (Gewalt-)Beratungsstellen
eine Kinderbetreuung wahrend der Beratung des Elternteils vorzuhalten.

Kinder — gleich in welchem Alter — sollten nicht anwesend sein, wenn die
Mutter oder der Vater Giber die Gewalterlebnisse berichtet. Deshalb sollte
eine flexible Kinderbetreuung” eingerichtet werden. Wahlweise kdnnte die
Betreuung in die Beratungsstelle kommen, sofern Raume fir die Betreuung
vorhanden sind. Alternativ sollte die Beratung in den Raumen stattfinden, wo
eine Kinderbetreuung gewahrleistet werden kann.

Kinder und Jugendliche, die Zeug*innen der Gewalt zwischen ihren Eltern
geworden sind, bendtigen passgenaue, individuelle Unterstitzungs-
angebote.

- Empfehlenswert ist das Instrument einer psychosozialen Belastungs-
diagnostik, um festzustellen, wie sich die konkrete Gewalterfahrung auf
das individuelle Kindeswohl auswirkt und eine konkrete Unterstitzung zur
Bewadltigung angeboten werden kann.
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8.2.3 Umgangsrecht

< In Fallen Hauslicher Gewalt ist nach Trennung der Ehepartner*innen das
Thema Umgangsrecht eines der schwierigsten im familiengerichtlichen
Verfahren. Uberwiegend wird davon ausgegangen, dass der Umgang mit
beiden Elternteilen dem Wohl des Kindes dient. Die Auswirkungen der
miterlebten Hauslichen Gewalt findet dabei wenig Berlicksichtigung.

- Ebenso wenig findet Berlcksichtigung, dass die Ubergabesituationen
Gefahrdungslagen fur die Matter und Vater* darstellen. Oft kommt es in
diesen Situationen zu Machtdemonstrationen, Einschiichterungsversuchen
oder gewalttatigen Ubergriffen.

- Die Istanbul-Konvention erklart in Artikel 13, der sich mit dem Sorgerecht,
dem Besuchsrecht und der Sicherheit befasst, dass,,gewalttatige Vorfalle
bei Entscheidungen Uber das Besuchs- und Sorgerecht betreffend Kinder
berlcksichtigt werden” mussen und,dass die Ausibung des Besuchs- oder
Sorgerechts nicht die Rechte und die Sicherheit des Opfers oder der Kin-
der"1% gefahrden darf.

- Eswird empfohlen, ein Gesamtkonzept zur systematischen Geféhrdungs-
analyse in Fallen Hauslicher Gewalt zu erstellen. Diese ware fUr die Entschei-
dungen Uber das Besuchs- und Sorgerecht zu bertcksichtigen.

o
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9 Fazit und Ausblick

Die Stadt Oldenburg hat mit den bestehenden Beratungs- und Unterstlitzungs-
angeboten, der etablierten Vernetzungsstruktur, dem Klima aus Solidaritat und
fur Gleichstellung und Inklusion sowie Teilhabe aller gesellschaftlichen Gruppen
eine solide Basis, die Istanbul-Konvention auf kommunaler Ebene erfolgreich
umzusetzen. Gleichwohl bedeutet dies erhebliche Anstrengungen der beteilig-
ten Akteur*innen aus Politik, Verwaltung, Beratungseinrichtungen und Zivil-
gesellschaft.

In Deutschland werden vom Bundesministerium fur Familie, Senioren,

Frauen und Jugend fir den Ausbau von Beratungsstellen und Frauenhdusern

120 Millionen Euro zur Verfliigung gestellt. Im Investitionsprogramm ,Gemeinsam
gegen Gewalt an Frauen” sind die Forderrichtlinien beschrieben. Oldenburg sollte
dies zum Anlass nehmen, bestehende Strukturen zu starken, auszubauen und
weiterzuentwickeln.

Der vorgelegte Aktionsplan zeigt deutlich die Handlungsbedarfe unserer Stadt
auf, um die Situation von geschlechtsspezifischer und Hauslicher Gewalt Betrof-
fener zu verbessern. Doch nicht nur den Betroffenen selbst helfen die konkreten
Malnahmen, auch das familidre und private Umfeld, die Nachbarschaft, die
Arbeitgeber*innen et cetera profitieren davon.

Einige der vorgetragenen Empfehlungen lassen sich mit vorhandenen Mitteln
umsetzen. Fur viele der Empfehlungen werden politische Beschlisse und finan-
zielle und personelle Ressourcen bendtigt. Hierzu wird die Verwaltung der Politik
entsprechende Beschlussvorlagen vorbereiten, sodass die MalSnahmen sukzessi-
ve angegangen werden kdnnen.

Dabei handelt es sich um einen fortwéhrenden Prozess. Die Wirksamkeit der Mal3-
nahmen muss laufend Uberpriift und bei Bedarf angepasst werden.

Fur ein sicheres Oldenburg — fur alle.
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10 Ubersicht aller Handlungsempfehlungen

Kapitelnummer und
Themenfeld
Zielgruppe

2. Forderung von Schutz-
und
Gewaltberatungsstellen
Beratungsstellen

2. Koordinierungs- und
Beratungsstelle gegen
geschlechtsspezifische
Gewalt

Beratungsstellen
Netzwerke

Bevolkerung

2. Frauen*-
beratungszentrum
Bevolkerung

2. Frauen*notruf
Betroffene

2. Mobiles
Beratungsangebot vor
Ort zur Einschatzung von
Kindeswohl-
gefahrdung

Fachkrfte

2. Projektentwicklung
»Manner* gegen
Manner*gewalt”

2. Beteiligung am
Hilfetelefon

Gewalt an Mannern”
auf Landesebene

2. Gleichstellungspreis
Politik, Bevdlkerung,
Beratungsstellen,
Unternehmen,

Vereine und Weitere

Notwendigkeit Handlungsfeld Handlungs-

laut Istanbul-
Konvention

Artikel 22

Artikel 15,

Artikel 27

Artikel 4,
Artikel 27

Artikel 12

Artikel 4

Intervention

Intervention

Prdvention

Intervention

Prdvention

empfehlungen

Erhohung der personellen Kapazitdten in Schutz-
und Beratungsstellen, um dem Bedarf gerecht zu
werden.

Verbesserung der Forderung von Gewaltberatungs-
stellen.

Konzeptionierung und Einrichtung einer Koordi-
nierungs- und Beratungsstelle gegen geschlechts-
spezifische Gewalt.

Konzept zur Einrichtung eines zentral gelegenen
Frauen*beratungszentrums unter Beteiligung der
bestehenden Beratungseinrichtungen.

Konzeptionierung und Aufbau eines
Frauen*notrufes.

Einrichtung eines mobilen Beratungsangehotes fiir
Fachkrdfte.

Entwicklung eines langfristigen Projektes, das
Ménner* als Biindnispartner* adressiert.

Es sollte darauf hingewirkt werden, dass sich

das Land Niedersachsen dem, Hilfetelefon der
Bundeslander Bayern und Nordrhein-Westfallen
anschlielSt.

Konzeptionierung und Vergabe eines
Gleichstellungspreises in regelmdRigen Abstanden.

Empfohlene
Zustandigkeit

Rat der Stadt Oldenburg;
Amt fiir Teilhabe und Soziales;
Amt fiir Jugend und Familie

Rat der Stadt Oldenburg;

Amt fiir Teilhabe und Soziales;
Amt fiir Jugend und Familie in
Kooperation mit dem Gleichstellungsbiiro

Rat der Stadt Oldenburg;
Gleichstellungshiiro™™;

Amt fiir Teilhabe und Soziales;
Amt fiir Jugend und Familie;
Gesundheitsamt

Rat der Stadt Oldenburg;

Gesundheitsamt in Kooperation mit Amt fiir
Teilhabe und Soziales und Gleichstellungsbiiro
Gleichstellungsbiiro in Zusammenarbeit mit
dem Amt fiir Jugend und Familie

Gleichstellungsbiiro in Zusammenarbeit mit
dem Praventionsrat und OLIP

Rat der Stadt Oldenburg

Rat der Stadt Oldenburg;
Biiro Oberbiirgermeister;
Gleichstellungsbiiro

197 Sobald die Koordinierungs- und Beratungsstelle gegen geschlechtsspezifische Gewalt eingerichtet ist, wird die Zustandigkeit neu
gepruft. Diese betrifft auch folgende Zustandigkeitsnennungen.
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Themenfeld
Zielgruppe

Notwendigkeit
laut Istanbul-
Konvention

Artikel 4,
Artikel 13

Handlungsfeld

3.1 Alltags-
sexismus
Bevdlkerung

Pravention

3.2 Digitalisierte Gewalt Artikel 13 Prdvention

Frauen® und Mddchen*

3.3 Gewalt Artikel 4 Pravention
gegen Frauen*

mit Behinderungen

Heimleitungen und Personal der

Pflegeeinrichtungen

Frauen* und Madchen™ mit
Behinderungen

insbesondere
Pflegebediirftige Intervention

und Altere

10 Ubersicht aller Handlungsempfehlungen

Handlungs-
empfehlungen

Unterstiitzung der Kampagnen und des Engage-
ments gegen Alltagssexismus durch Positionierung
von kommunaler Verwaltung und Politik.

Aufnahme der Fortbildungsverpflichtung in die
Leistungsvereinbarungen.

Frarbeitung von Einzelkampagnen mit
Informationen und Ansprechpersonen.

Erstellen und Durchfiihrung einer Umfrage.
Aufkldrungskampagnen fiir Betroffene und deren
Umfeld, auch in einfacher und Leichter Sprache.
Selbstbehauptungs- und Selbstverteidigungs-
trainings einrichten ausschlieflich fir Frauen* und
Madchen™ mit Behinderungen.
Selbstbehauptungs- und Selbstverteidigungs-
trainings einrichten ausschlielich fiir Frauen* und

Madchen™ mit Behinderungen.

Erstellen von Informationsmaterialien in einfacher
und Leichter Sprache.

Ausbau der Vernetzung mit Einrichtungen der
Behindertenhilfe.

Barrierefreier Ausbau des Autonomen

Frauenhauses.

Barrierefreier Aushau der Gewaltberatungsstellen.
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Empfohlene
Zustandigkeit

Rat und Verwaltung der Stadt Oldenburg

Amt fiir Jugend und Familie

Wildwasser e.V.;
Médchenhaus e.V;;
Praventionsrat Oldenburg

Gleichstellungsbiiro in Kooperation mit dem
Praventionsrat Oldenburg

Amt fiir Teilhabe und Soziales

Wildwasser e.V.

Wildwassere.V.

Amt fiir Teilhabe und Soziales

Gleichstellungsbiiro

Rat der Stadt Oldenburg;
Autonomes Frauenhaus;
Amt fiir Teilhabe und Soziales

Rat der Stadt Oldenburg;
Autonomes Frauenhaus;
Amt fiir Teilhabe und Soziales
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Themenfeld
Zielgruppe

3.4 Gewalt

»im Namen der Ehre” /
,Ehrenmord”
Betroffene und
bedrohte Frauen* und
Madchen*

Fachkrafte in Institutionen
der Erziehung und Bildung
sowie Migrationsvereine und
Religions-
gemeinschaften

3.5 Sexistische
Werbung
Bevolkerung
Unternehmen
Fachkrifte

3.6 Sexualisierte Gewalt an
Kindern und Jugendlichen
Kinder und Jugendliche,
Fachkrdfte; Eltern; Bevolkerung

Notwendigkeit Handlungsfeld
laut Istanbul-
Konvention
Artikel 12, Pravention
Artikel 42
Intervention
Artikel 13 Pravention
Intervention
Pravention
[ntervention

Handlungs-
empfehlungen

Entwicklung von mehrsprachigen Angeboten unter

Finbeziehung der Migrantenselbstorganisationen
und Migrationsberatungsstellen.

Offentlichkeitsarbeit, um auf Landesebene beste-
hende Hilfsangebote bekannter zu machen sowie
starkere Aufklarung tiber die Rechte von Frauen.

Schulungen von Mitarbeiter*innen der Gemein-
wesenarbeit, des Auslanderbiiros, der Freizeit-
stdtten, des Allgemeinen Sozialdienstes sowie ein
offenes Angebot.

Schutzkonzepte und Aufkldrungsangebote in den
Unterkiinften fiir Gefliichtete.

Erstellung von Informationsmaterialien und
Ausbau des Fortbildungsangebotes.

Aufbau einer digitalen Auskunftsplattform.

Schulungsangebote, um Fdlle zu erkennen.

Allgemeine Informationen und Kampagnen
(beispielsweise Kinospots) zu Alltagssexismus,
Diskriminierung und sexueller Gewalt.

Frarbeitung stadtischer Regelungen zum Verbot
sexistischer Werbung auf dffentlichen Flachen.

Uberpriifung der Implementierung von Schutz-
konzepten in padagogischen Einrichtungen inkl.
sexualpddagogischem Konzeptes.

Aufbau von mobilen
Beratungsangeboten.
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Empfohlene
Zustandigkeit

Amt fiir Zuwanderung und
Integration;

Fachdienst Integration;
Praventionsrat Oldenburg

Gleichstellungsbiiro in Zusammenarbeit mit
QOeins, Madchenhaus, Praventionsrat

Rechtsamt in Zusammenarbeit mit dem
Gleichstellungsbiiro

Praventionsrat Oldenburg;
Kinderschutz-Zentrum

Amt fiir Jugend und Familie in Zusammenarbeit
mit den Fachberatungsstellen
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Themenfeld
Zielgruppe

3.11 Vergewaltigung,
sexualisierte Gewalt und
sexuelle Belastigung
Bevolkerung, Besucher*innen
von Clubs, Kneipen, 6ffentlichen
Festen und Markten et cetera

3.12 Weibliche
Genitalverstiimmelung
Pddagogische Fachkrafte der
Kitas, Schulen, des Amtes fiir
Jugend und Familie

Fachkrdfte der Verwaltung und
der Medizin

3.13 Zwangsheirat
Schulen

Auslanderbiiro
Amt fiir Jugend und Familie
Migrationsvereine

Notwendigkeit Handlungsfeld
laut Istanbul-
Konvention
Artikel 13, Pravention
Artikel 36,
Artikel 40

[ntervention
Artikel 15, Pravention
Artikel 27,
Artikel 38

Intervention
Artikel 27, Pravention
Artikel 36

Intervention

Handlungs-
empfehlungen

Entwicklung von Kampagnen zur Sensibilisierung
und Bewusstseinsbildung der Bevdlkerung.

Aufnahme einer Hinweispflicht auf die Gefahr
durch K.0.-Tropfen durch die Veranstalter bei Festen
und Markten in Oldenburg.

Konzeptionierung und Finrichtung eines
Frauen*notrufes.

In allen stadtischen Gebduden und 6ffentlichen
Gebauden, sowie Kaufhdusern und bei dffentlichen
Veranstaltungen werden die Flyer des Netzwerkes
ProBeweis und die Plakate , Hilfetelefon fiir Frauen”
deutlich sichtbar ausgelegt und aufgehdngt.
Erarbeitung und Verteilung eines Leitfadens

fiir Fachkrdfte in sozialen, padagogischen und
medizinischen Berufen.

RegelméRige interdisziplindre Forthildungen fiir
Fachkrdfte aus der Verwaltung, den Schulen der
Medizin und weitere Akteur*innen.

Verbreitung des,, Schutzbriefes” nach Hamburger
Vorbild.

Erarbeitung eines Konzeptes zur kultur- und
themensensiblen Information potentieller Betroffe-
ner (iber die Rechtslage und Ansprechpersonen.

Schulung von Angehdrigen bestimmter
Berufsgruppen aus dem padagogischen Bereich,
um Rechtssicherheit und schnelles Handeln im
Falle einer drohenden Genitalverstiimmelung zu
sichern.

Aufkldrung, Information und ggf. Schulung der
Fachkrdfte.

Durchfiihrung von Fortbildungs- und
Informationsveranstaltungen durch kargah e.V.
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Empfohlene
Zustandigkeit

Gleichstellungshiiro;
Wildwasser e.V.

Biirger- und Ordnungsamt

Rat der Stadt Oldenburg;

Gesundheitsamt in Kooperation mit dem Amt
fiir Teilhabe und Soziales und
Gleichstellungsbiiro

Gleichstellungsbiiro in Zusammenarbeit mit
der Stadtegruppe Oldenburg von TERRE DES
FEMMES und dem Netzwerk gegen Genital-
verstimmelung, Let's Change”

Gleichstellungsbiiro in Zusammenarbeit mit der
Stddtegruppe Oldenburg
von TERRE DES FEMMES



Themenfeld
Zielgruppe

3.14 (Zwangs-) Prostitution
und Menschenhandel
Heranwachsende

Eltern

pddagogische Fachkrafte
Prostituierte

4.1.1 Strukturelle Angebote
—Vernetzung

4.1.2 Strukturelle Angebote
— Aus- und Fortbildung von
Angehdrigen bestimmter
Berufsgruppen

Fachkrafte

Bevolkerung

4.1.3 Strukturelle Angebote
— Sensibilisierung
Bevdlkerung

4.1.4 Strukturelle Angebote
— Konzepte und Leitlinien
Bevolkerung

Notwendigkeit
laut Istanbul-
Konvention

Artikel 27,
Artikel 36

Artikel 15

Artikel 13

Handlungsfeld

Prdvention

[ntervention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

10 Ubersicht aller Handlungsempfehlungen

Handlungs-
empfehlungen

Einbindung der Informationen rund um das Thema
Prostitution mit Beriicksichtigung der Information
iber die, Loverboy-Methode" in regelmaRig
stattfindenden Informationsveranstaltungen.

Entwicklung von Aufkldrungskampagnen fiir Freier.
Einrichtung einer Ausstiegsberatung.

Stdrkere Bekanntmachung des Netzwerks
ProBeweis innerhalb der Zielgruppe.
Fortfiihrung und Unterstiitzung

der Netzwerkarbeit.

Schaffung von Fortbildungsmaglichkeiten fiir
verschiedene Berufsgruppen.

Starkere Einbindung von Verwaltung, Institutionen
und Zivilgesellschaft bei der Umsetzung von
Kampagnen und MalSnahmen zur Sensibilisierung
Zusammenfiihrung der Grundsdtze in der
Stadtplanung zur Vorbeugung von Gewalt gegen
Frauen® im Gffentlichen Raum als Leitfaden und
Anwendung in den Abwdagungsprozessen.

Verbindliche Einfiihrung von Sicherheits- und
Gewaltprdventionskonzepten in allen Einrichtun-
gen der Erziehung und Betreuung im Stadtgebiet
Oldenburg.

Implementierung eines GIS-basierten online

-Meldesystems zur Identifizierung von
JAngstraumen’”.
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Empfohlene
Zustandigkeit

Gleichstellungshiiro in Zusammenarbeit mit
Wildwasser e.V.

Gleichstellungsbiiro

Rat der Stadt Oldenburg

Gesundheitsamt in Zusammenarbeit mit dem
Gleichstellungsbiiro

Gleichstellungshiiro;

Praventionsrat Oldenburg

Amt fiir Jugend und Familie in Zusammenarbeit
mit dem Gleichstellungsbiiro

Gleichstellungshiiro

Amter und Fachdienste des Baudezernates in
Zusammenarbeit mit dem Gleichstellungsbiiro
und dem Praventionsrat Oldenburg

Amt fiir Jugend und Familie
Amt fiir Schule und Bildung
Figenbetrieb Gebdudewirtschaft und Hochbau

Fachdienst Geoinformation und Statistik in
Zusammenarbeit mit dem Gleichstellungsbiiro
und dem Praventionsrat Oldenburg
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Themenfeld Notwendigkeit Handlungsfeld Handlungs- Empfohlene
Zielgruppe laut Istanbul- empfehlungen Zustandigkeit
Konvention

7.3 Vernetzung / Artikel 15 Prdvention Einfiihrung des nachbarschaftsorientierten Amt fiir Jugend und Familie in Zusammenarbeit

Aus- und Fortbildung / Praventionsprojektes, SToP — Stadtteile ohne mit dem Gleichstellungsbiro, Praventionsrat

Sensibilisierung Partnergewalt” unter starker Einbeziehung der und einem freien Trdger

Zivilgesellschaft Zivilgesellschaft — Start ab 2021 modellhaft am
Standort der Gemeinwesenarbeit Dietrichsfeld.

8.1.2 Allgemeiner Sozial- Intervention Aufnahme des Themas Hdusliche Gewalt in das Amt fiir Jugend und Familie

dienst (ASD) Fortbildungscurriculum fiir neue Mitarbeiter*innen

Fachkrifte im Allgemeinen Sozialdienst.

8.1.3 Autonomes Frauen- Artikel 23, Intervention Frgdnzung des bestehenden Frauenhauses um ein ~ Rat der Stadt Oldenburg

haus Oldenburg Artikel 27 ,Oranje Huis" nach niederlandischem Vorbild.

Weibliche Opfer Amt fiir Teilhabe und Soziales und Amt fiir
Schaffung von Schutzangehoten fiir gewalt- Jugend und Familie in Zusammenarbeit mit
betroffene Frauen™ mit besonderen Bedarfen. dem Gleichstellungsbiiro
Aufbau und Forderung einer Zufluchtsstatte fiir
heranwachsende Mddchen™ und Frauen*
bis 27 Jahre.

Einrichtung von Ubergangswohnungen mit Rat der Stadt Oldenburg
ambulanter Unterstiitzung. Autonomes Frauenhaus;
Amt fiir Teilhabe und Soziales in Zusammen-
Aufbau eines ambulanten Unterstiitzungs- arbeit mit dem Gleichstellungsbiiro
angebotes.
Vorhaltung von Kurzzeitpflegepldtzen fiir pflege-
bediirftige Opfer Hauslicher Gewalt.
Aufbau eines Angebotes fiir gewaltbetroffene
Frauen*, die pflegebediirfti sind. Konzept-
erarbeitung zur Unterstiitzung von pflege-
bediirftigen Frauen*, die von Gewalt im hduslichen
Umfeld betroffen sind.

8.1.4 BISS Artikel 27 Intervention Erwirkung einer Erhéhung der Landesmittel. Rat der Stadt Oldenburg

Opfer Hauslicher Gewalt und

Stalking

8.1.5 Olena Pravention Fortbildung von Verwaltungsmitarbeiter*innen Amt fiir Personal und Organisation

Frauen™ mit Migrationshinter- zum Thema,,Anti-Bias" sowie Sensibilisierung fiir

grund als Opfer das Themenfeld Hdusliche Gewalt.

von Hauslicher Gewalt

Intervention Erhalt und Ausbau der Finanzierung Amt fiir Teilhabe und Soziales

der Ubersetzungsleistungen.
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Themenfeld
Zielgruppe

8.1.11 OLIP
Nicht-deutschsprachige Tater*
Tdterinnen*

8.2.1 Méanner* als Opfer
Hauslicher Gewalt
Manner* als Opfer Hauslicher
Gewalt

8.2.2 Kinder als Zeug*innen
Hauslicher Gewalt
Kinder und Jugendliche

8.2.3 Umgangsrecht
Opfer von Gewalt und deren
Kinder

Notwendigkeit Handlungsfeld
laut Istanbul-
Konvention
Artikel 16, Intervention
Artikel 27
[ntervention
Intervention
Artikel 31 Prdvention

10 Ubersicht aller Handlungsempfehlungen

Handlungs-
empfehlungen

Entwicklung (unter Einbezug muttersprachlicher
Trainer*) eines Angebotes fiir Migranten*® und
gefliichtete Mannern* mit wenig oder keinen
Deutschkenntnissen, die Gewalt gegeniiber
ihrer/m (Ex-)Partner*in austiben.

Aufbau eines Gruppenangebotes fiir Frauen®, die
gegeniiber ihrer/m (Ex-)Partner*in oder/und der
Familie gewalttdtig geworden sind.

Entwicklung eines tiberregionalen Konzeptes zum
Aufbau eines Mdnnerschutzhauses, gemeinsam
mit anderen Kommunen.

Schaffung einer BISS - Beratungs- und
Informationsstelle fiir Kinder.

Aufbau einer elternunabhangigen Beratung filr
Kinder und Jugendliche.

Aufbau von Gruppenangeboten fiir Kinder und
Jugendliche, die Hdusliche Gewalt miterleben
mussten.

Entwicklung eines Informationsflyers speziell fiir
Kinder und Jugendliche, der bei Polizeieinsdtzen
bei Hauslicher Gewalt an die Kinder gegeben
werden kann.

Einrichtung einer Notrufnummer fiir Kinder und
Jugendliche.

Entwicklung eines Kinderbetreuungsangebotes
wadhrend der Beratungssituationen.

Entwicklung eines Angebotes zur Psychosozialen
Belastungsdiagnostik fiir Kinder und Jugendliche:

Erstellung eines Gesamtkonzeptes zur
systematischen Gefdhrdungsanalyse in Fallen
Hauslicher Gewalt.
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Empfohlene
Zustandigkeit

Konfliktschlichtung e.V.

Rat der Stadt Oldenburg
Amt fiir Teilhabe und Soziales in Zusammen-

arbeit mit dem Gleichstellungsbiiro und
weiteren Kommunen

Rat der Stadt Oldenburg

Amt fiir Jugend und Familie

Gleichstellungsbiiro

Amt fiir Jugend und Familie

Amt fiir Jugend und Familie;
Kinderschutz-Zentrum

Amt fiir Jugend und Familie in Zusammenarbeit
mit dem Familiengericht und den Schutz- und
Fachberatungsstellen
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