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1 Vorbericht 

1.1  Allgemeine Angaben 

Der Eigenbetrieb Gebäudewirtschaft und Hochbau (EGH) der Stadt Oldenburg wird auf 

Grundlage der Eigenbetriebsverordnung (EigBetrVO) sowie der Eigenbetriebssatzung 

nach handelsrechtlichen Grundsätzen geführt. Die Betriebsgründung erfolgte gemäß 

Ratsbeschluss zum 01.01.2010.  

 

Zweck und Aufgabe des Eigenbetriebes gem. § 2 der Betriebssatzung ist es, alle 

gebäudewirtschaftlichen und alle damit im Zusammenhang stehenden Aufgaben sowie 

allgemeine Serviceleistungen in einer Organisationsform wahrzunehmen, deren 

Wirtschaftsführung und Rechnungswesen nach betriebswirtschaftlichen Grundsätzen 

konzipiert sind. 

 

Grundsätzlich werden alle bebauten Grundstücke der Stadt Oldenburg mit aufstehenden 

Gebäuden dem Eigenbetrieb zugeordnet und von hier bewirtschaftet. Ausnahmen 

hiervon sind zum Beispiel: 

- Erbschafts- und Stiftungsgrundstücke und -gebäude, 

- Erbbaurechtsgrundstücke, Kleingartenanlagen sowie ein Teil der Sportplätze, 

- Parkhäuser, Fahrradstationen, Bauhof und Friedhöfe mit Gebäuden. 

 

Der EGH bietet das Produkt „Bereitstellen und Bewirtschaften von bebauten 

Grundstücken und Gebäuden“ sowie „weitere Dienstleistungen“ an. Das Produkt 

beinhaltet folgende Leistungen: 

 
- Verwaltungsgebäude 

- Schulgebäude 

- Kindertagesstätten 

- Jugend 

- Sportstätten 

- Wohngebäude 

- Kulturgebäude 

- sonstige Einrichtungen 

- Fuhrpark 

- Weitere Dienstleistungen 

 
Nach der Eigenbetriebssatzung obliegt dem Betrieb dabei insbesondere die 

Bewirtschaftung aller dem Eigenbetrieb zugeordneten Grundstücke und Immobilien 

(ohne Grundstücksankauf und Grundstücksverkauf), die Instandsetzung und 

Instandhaltung sowie die Modernisierung von Gebäuden, die Planung und Realisierung 

von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten einschließlich der hiermit im Zusammenhang 

stehenden Empfehlungen über den Grundstückserwerb.  
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Die für eine bedarfsgerechte Versorgung aller Organisationseinheiten der Stadt 

Oldenburg mit eigenen oder angemieteten Grundstücken und Räumen nicht benötigten 

Objekte werden vermietet bzw. verpachtet. Der EGH erbringt auch weitere 

Dienstleistungen im Bereich des Immobilien- und Gebäudemanagements für andere 

Eigenbetriebe und Gesellschaften der Stadt sowie für von der Stadt verwaltete 

Stiftungen. In geringem Umfang werden daneben Dienstleistungen im Auftrag der 

Kernverwaltung erbracht, zum Beispiel Versicherungen, Reinigungs- oder 

Tischlerarbeiten. 

 
1.2 Beteiligungsverhältnis 

Stammkapital:   22.000.000 EUR 

Eigentümer:   Stadt Oldenburg 

 

1.3 Geschäftsverlauf, Lage und Ausblick 

Grundsätzlich werden zusätzliche Aufwendungen für neue Flächen im Rahmen der 

Leistungsentgeltabrechnung durch entsprechende zusätzliche Erträge gedeckt.  

 

Die fortgesetzte rege Investitionstätigkeit schafft, bedingt durch einen damit 

einhergehenden Flächenzuwachs, entsprechend höhere Aufwendungen. Zusätzliche 

Betriebskosten werden durch den Ausbau der Ganztagesbetreuung, die verlängerten 

Nutzungszeiten und prägnante Kostensteigerungen im Energiebereich verursacht. 

Ferner führt der stetige Anstieg des Anlagevermögens zu einer entsprechenden 

Erhöhung der Abschreibungskosten. 

 

Die Investitionen der kommenden Jahre sind weiterhin insbesondere durch den 

Ganztagesschulausbau und Maßnahmen zur Umsetzung der Inklusion geprägt. Eine 

weitere Priorität liegt auf der Realisierung von energetischen Sanierungen. 

 

Der neue Vermögensplan setzt weiterhin deutliche Akzente in Richtung Kultur. So ist es 

geplant, das Stadtmuseum, die Francksen und Jürgens´sche Villa sowie die Ballin´sche 

Villa zu sanieren.  

 

In Zeiten mit andauerndem Niedrigzinsniveau wird außerdem über den Ankauf eines 

weiteren Gebäudes in der Industriestraße nachgedacht, um nachhaltig Vermögenswerte 

für die Stadt zu schaffen und dauerhaft die anfallenden Mietaufwendungen bei derzeit 

hohen Mietzinsen auf dem Markt zu reduzieren. Ein zweiter positiver Effekt wäre dabei 
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die Verringerung der Mobilitätszeiten durch eine Konzentration der städtischen 

Mitarbeiter-/innen auf einem zentralen Gelände. 

 

In Ausübung seiner satzungsgemäßen Pflichten gilt für den EGH in erster Linie, alle 

Aufträge zielorientiert unter Wahrung der vorhandenen Ressourcen zu erfüllen. 

Insbesondere der Bereich Schule mit dem Ausbau des Ganztagsangebotes und der 

Umsetzung der Inklusion ist eine große Herausforderung, die in den kommenden Jahren 

im EGH zu bewältigen ist. Zudem werden die angestrebten energetischen Sanierungen 

deutliche Mehrausgaben im investiven Bereich verursachen, bevor die Einsparungen im 

Erfolgsplan realisiert werden können. 

 

Gemäß Koalitionsvertrag des Bundes soll zudem ab dem Jahr 2025 ein Rechtsanspruch 

auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter bestehen. Selbstverständlich wird der EGH 

auch an der plangemäßen Umsetzung dieses ambitionierten Zieles arbeiten. 

 

Ein weiteres zentrales Thema ist der Ausbau des Angebotes an Kindertagesstätten, um 

den Rechtsanspruch auf Krippenplätze zu realisieren. Dank der Vielzahl an erfolgreich 

abgeschlossenen Maßnahmen, findet sich mit dem „Waldorfkindergarten 

Adenauerallee“ nur noch ein neues Projekt im Vermögensplan 2022.  

 

Der sich in den vergangenen rund 20 Jahren entwickelte Rückstau in der 

Bauunterhaltung konnte bisher noch nicht vollständig abgebaut werden. Es wird daher 

in den nächsten Jahren notwendig sein, zusätzliche Bauunterhaltungsmittel 

einzuplanen, um den Instandsetzungsrückstand abzubauen. Die 

Betriebssicherheitsverordnung verlangt umfangreiche technische Prüfungen für die sich 

im Gebrauch befindenden Anlagen, Betriebseinrichtungen und Geräte. Weil diese 

Position im Kontenplan ebenso im Unterhalt angesiedelt ist, wirken stets strengere 

Vorschriften erhöhend auf die Unterhaltskosten. 

 

Um den politischen Forderungen nach mehr Energieeinsparungen gerecht zu werden, 

wurden im Plan 2022 erstmals Planungsmittel für energetische Voruntersuchungen 

eingestellt.  

 

Zur Sanierung wurde dem Eigenbetrieb die Tiefgarage City Center Oldenburg (CCO) 

aus dem Kernhaushalt übertragen (siehe Vermögensplan).  Des Weiteren befindet sich 

der ehemalige Müllbunker jetzt in der Bilanz des Eigenbetriebes.  
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Für den EGH wirkt sich die Abgabe der angemieteten kommunalen 

Gemeinschaftsunterkünfte an das Amt 55 kostensenkend aus, weil die betroffenen 

Kostenpositionen jetzt beim Amt für Zuwanderung und Integration 

verursachungsgerecht anfallen. 

 

Aufgrund des vielfältigen Aufgabenspektrums und der stetig steigenden 

Bewirtschaftungsfläche wird die Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter 

erwartungsgemäß weiter steigen.  

 

1.4 Genehmigungspflichtige Teile des Wirtschaftsplanes 

Kreditaufnahme:    11.084.737 EUR 

Verpflichtungsermächtigungen: 28.630.000 EUR 
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Wirtschaftsplan 2022

I. Erfolgsplan  Plan-Gewinn- und Verlustrechnung gem. § 14 EigBetrVO

Produkt P20.111098 Bereitstellen und Bewirtschaften von bebauten Grundstücken und Gebäuden; weitere Dienstleistungen

Ist  2019

in Euro

Ist  2020

in Euro

Plan 2021

in Euro

Plan 2022

in Euro

Plan 2023

in Euro

Plan 2024

in Euro

Plan 2025

in Euro

1. Umsatzerlöse 57.621.491 58.672.386 57.310.500 64.334.600 64.837.400 64.937.400 69.337.400
Vermietung an Kernhaushalt 54.628.611 55.390.094 53.732.000 60.717.300 61.200.000 61.300.000 65.700.000
Vermietung von sonst. Gebäuden und Räumen 2.410.830 2.767.531 2.641.000 3.025.100 3.025.100 3.025.100 3.025.100

Vermietung von Fahrzeugen 179.084 104.818 188.300 180.000 200.000 200.000 200.000

sonstige Dienstleistungsentgelte 351.756 367.204 699.200 375.900 375.900 375.900 375.900

Verkaufserlöse 51.210 42.739 50.000 36.300 36.400 36.400 36.400

3. Andere aktivierte Eigenleistungen 300.206 363.247 300.000 300.000 300.000 300.000 300.000

4. sonstige betriebliche Erträge 2.888.570 3.800.253 1.946.600 2.284.800 2.284.800 2.284.800 1.719.600

Erträge aus der Auflösung von Sonderposten 1.704.666 1.903.332 1.700.000 1.600.000 1.600.000 1.600.000 1.600.000

Andere sonstige ordentliche Erträge 982.563 1.465.482 177.000 615.200 615.200 615.200 50.000

Zuweisungen und Zuschüsse 11.816 6.175 0 0 0 0 0

Erstattungen 189.524 425.265 69.600 69.600 69.600 69.600 69.600

sonstige Zinsen 104.711 109.395 193.100 164.000 186.200 202.000 220.000

Summe Erträge 60.914.977 62.945.281 59.750.200 67.083.400 67.608.400 67.724.200 71.577.000

5. Materialaufwand und Fremdleistungen 27.351.353 30.331.688 30.008.200 34.239.000 34.506.900 34.441.900 35.744.900

a) Aufwendungen fürRoh-, Hilfs- u. 

Betriebsstoffe
       

Strom 1.896.711 2.207.161 2.700.000 2.654.000 2.654.000 2.654.000 2.654.000

Heizenergie 1.582.782 1.542.363 2.030.100 2.293.000 2.293.000 2.293.000 2.293.000

Frischwasser 160.367 130.368 158.100 170.000 170.000 170.000 170.000

Abwasser 286.163 262.195 302.000 313.000 313.000 313.000 313.000

Reinigungs- u. Hygienemittel/ -artikel 327.417 400.981 375.000 412.000 412.000 412.000 412.000

Leuchtmittel 16.669 14.972 15.000 15.000 15.000 150.000 15.000

b) Aufwendungen für bezogene Leistungen        

Unterhaltung der Gebäude 11.106.343 13.476.638 11.900.000 14.177.100 14.800.000 14.900.000 16.000.000

Unterhaltung Kinderspielplätze EGH 71.250 333.566 70.000 100.000 100.000 100.000 100.000

Mieten, Pachten, Erbbauzinsen 5.133.836 5.091.818 5.212.000 6.454.900 6.434.900 6.434.900 6.434.900

Leasing BBS Wechloy 610.782 610.856 620.000 620.000 310.000 0 0

Leasing für Fahrzeuge 76.738 116.822 104.000 117.000 117.000 117.000 117.000

Grundabgaben 122.925 116.203 132.000 120.000 120.000 120.000 120.000

Gebäudeversicherungen 215.366 223.234 251.000 248.000 258.000 268.000 275.000

Fremdreinigung 4.400.690 4.338.590 4.704.000 4.884.100 4.884.100 4.884.100 5.200.000

Entsorgungskosten 274.369 303.576 371.000 329.600 329.600 329.600 329.600

Grünflächenpflege 656.912 767.353 683.000 796.400 796.400 796.400 796.400

Sonstige bezogene Leistungen 412.033 394.995 381.000 534.900 499.900 499.900 515.000

6. Personalaufwand 12.492.971 13.044.944 13.963.500 14.419.290 14.731.580 14.781.580 15.281.580

a) Löhne u. Gehälter 9.449.718 9.902.375 10.831.481 11.186.222 11.428.410 11.467.267 11.855.144

b) soziale Abgaben u. Aufwendungen für 

Altersversorgung und für Unterstützung
3.043.254 3.142.569 3.132.019 3.233.068 3.303.170 3.314.313 3.426.436

7. Abschreibungen 12.651.047 13.178.401 13.145.000 13.580.500 13.799.900 14.200.000 14.200.100

a) auf immaterielle Vermögensgegenstände des 

Anlagevermögens und Sachanlagen
12.639.257 12.793.830 13.122.700 13.556.830 13.775.900 14.175.300 14.175.300

b) auf Vermögensgegenstände des 

Umlaufvermögens
11.790 384.570 22.300 23.670 24.000 24.700 24.800

8. Sonstige betriebliche Aufwendungen 978.044 1.273.674 1.013.000 1.132.000 1.108.200 1.108.200 1.108.200

Erstattungen an verbundene Unternehmen 531.718 567.557 545.000 585.000 576.200 576.200 576.200

Sonstige Verw.- und Betriebsaufwendungen 446.326 473.874 468.000 547.000 532.000 532.000 532.000

Summe Aufwendungen 57.628.882 61.747.154 62.204.700 67.052.790 67.811.380 68.229.980 70.934.780

13. Zinsen und ähnliche Aufwendungen 4.155.467 3.918.446 4.075.000 3.682.000 3.664.800 3.698.300 4.600.000

Zinsaufw. Verb. Unternehmen, Beteilig. 1.040.467 1.031.800 1.100.000 1.100.000 1.100.000 1.100.000 1.100.000

Zinsaufwendungen für Investitionskredite 3.115.000 2.886.646 2.975.000 2.582.000 2.564.800 2.598.300 3.500.000

17. Ergebnis nach Steuern 3.289.256 1.198.127 -2.467.700 17.410 -216.180 -518.980 629.020

Außerordentliche Erträge 0 0 0 0 0 0 0

Außerordentliche Aufwendungen 0 232.243 0 0 0 0 0

       

16. Steuern vom Einkommen und vom Ertrag -3.160 0 13.200 13.200 13.200 13.200 13.200

18. sonstige Steuern 4.177 3.024 4.000 2.800 2.800 2.800 2.800

19. Jahresüberschuss (+) / Jahresfehlbetrag (-) 3.285.079 1.195.103 -2.471.700 14.610 -218.980 -521.780 626.220
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III. Übersicht über die Verpflichtungsermächtigungen 

2022 2023 2024 2025

2018 (Plan) -  €                  -  €                 -  €                  
2019 (Plan) 7.955.000 €        -  €                 -  €                  -  €                  
2020 (Plan) 5.125.000 €        -  €                 -  €                  -  €                  
2021 (Plan) 45.766.100 €      16.482.000 €    1.765.000 €       -  €                  
2022 (Plan) -  €                  25.680.000 €    2.950.000 €       

Insgesamt 58.846.100 €      42.162.000 €    4.715.000 €       -  €                  

Nachrichtlich: in der mittelfristigen 
Finanzplanung vorgesehene 
Kreditaufnahmen für Investitionen

11.084.737 €      59.583.229 €    40.759.316 €     29.361.733 €     

Verpflichtungsermächtigung im
Wirtschaftsplan des Jahres

voraussichtlich fällig werdende Auszahlung(en)
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