// www.oldenburg.de

Begriindung zu 3.80
Seite 1 von 14

Begrindung der Satzung zum Schutz,
zum Erhalt und zur Pflege und Entwicklung des Baumbestandes
in der Stadt Oldenburg (Oldb)

Der Baumbestand in der Stadt Oldenburg pragt im besonderen Malde das Stadt-, Orts-
und Landschaftsbild. Baume werten die dkologische Vielfalt auf, verbessern das in-
nerortliche Klima und produzieren als ,Frischluftfabrik“ aus Kohlendioxid den lebens-
wichtigen Sauerstoff. Durch den Klimawandel wachst die Bedeutung der gréf3eren und
alteren Baume als Teil der grinen Infrastruktur fur ein gesundes Leben.

Gerade grol3kronige Baume tragen durch ihre Gestalt und Schénheit zur Wohn- und
Lebensqualitat der Burgerinnen und Burger in der Stadt Oldenburg bei. Daruber hin-
aus sind sie Bestandteil der Natur und bieten weiteren Tier- und Pflanzenarten Le-
bensraum.

Nur ein Teil dieser Baume genielt jedoch einen besonderen Schutz, beispielsweise
durch Festsetzungen in einem Bebauungsplan oder die Unterschutzstellung als ge-
schitzter Landschaftsbestandteil, Naturdenkmal oder Naturschutz- und Landschafts-
schutzgebiet. Auch saisonale Verbote wie zum Beispiel die Brutzeit vom 1. Marz bis
zum 30. September eines Jahres (siehe § 39 BNatschG) konnen die Fallung von gro-
Ren Baumen aulerhalb des Waldes sowie gartnerisch genutzter Grundflachen, zumin-
dest zeitweise, verhindern.

Es kommt jedoch wieder vor, dass erhaltenswerte und nicht geschitzte grol3kronige
Baume gefallt werden sollen. Hier bedarf es einer Beurteilung und gegebenenfalls ei-
nes Ersatzes um den Baumbestand im Stadtgebiet zu erhalten. Um die Klimaleistung
einer hundertjahrigen Eiche innerhalb weniger Jahre zu ersetzen, mussen mehrere
hundert junge Eichen gepflanzt werden. Durch den Klimawandel mit zunehmenden
sommerlichen Hitzetagen gewinnt diese Ausgleichswirkung der grolien Baume noch
mehr an Bedeutung.

Der vorhandene Baumbestand in der Stadt Oldenburg soll daher durch eine rechtliche
Regelung langfristig geschltzt werden. Bislang werden Baume auf Grundlage der
,Satzung der Stadt Oldenburg zum Schutz von Gehdlzbestanden in der Stadt Olden-
burg” einzelfallweise als geschutzte Landschaftsbestandteile ausgewiesen. Diese Sat-
zung wird regelmafig um neu unter Schutz zu stellende Baume erganzt.

Um einen einheitlichen Mindestschutzstatus fur alle Baume, die keinem Schutz bezie-
hungsweise dem Schutz unterschiedlicher Rechtsgrundlagen unterliegen, zu gewahr-
leisten, sollen Baume, die die in der Schutzregelung genannten Kriterien erfullen, all-
gemein unter Schutz gestellt werden.

Der § 22 des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes (in Verbindung mit § 29 des
Bundesnaturschutzgesetzes) gestattet ausdrtcklich die rechtsverbindliche Festset-
zung eines Schutzes bestimmter Typen von Landschaftsbestandteilen als Kollektiv-

festsetzung (siehe dazu auch § 10 NKomVG).
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Eine Baumschutzsatzung nach § 22 NNatSchG zu § 29 BNatschG in Verbindung mit §
10 NKomVG kann die oben genannten rechtlichen Lucken schliel?en und eine Verein-
heitlichung der Regelungen bewirken. Sie tragt damit auch zum rechtssicheren Han-
deln der Oldenburger Burgerinnen und Burger bei.

Um den Erhalt von geschitzten Baumen zu sichern, dirfen Eigentimer und Nutzungs-
berechtigte nichts veranlassen, was solchen Baumen schaden konnte. Hierbei ist die
aktive Schadigung oder das Zulassen einer Schadigung gemeint.

Die Eigentimerin oder der Eigentimer ist nicht verpflichtet, Pflegemalinahmen an ge-
schitzten Baumen vorzunehmen, es sei denn es handelt sich um eine Mal3inahme, die
der Verkehrssicherungspflicht dient. Diese obliegt jedoch immer der Eigentiumerin be-

ziehungsweise dem Eigentumer, unabhangig davon ob der Baum geschutzt ist.

Zum sachgerechten Umgang mit Baumen (auch im Rahmen von BaumalRnahmen)
wird auf anerkannte Regelwerke wie zum Beispiel die ZTV Baumpflege verwiesen. Bei
der ZTV Baumpflege (Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen und Richtlinien
fur Baumpflege) handelt es sich um ein Regelwerk fir die Baumpflege, welches lan-
desweit anerkannt ist und zur Anwendung kommt.

Weitere anerkannte Regelwerke sind die DIN 18920 (Schutz von Baumen, Pflanzen-
bestanden und Vegetationsflachen bei Baumalinahmen) sowie die Richtlinien zum
Schutz von Baumen und Vegetationsbestanden bei Baumalinahmen (R SBB).

Abklrzungsverzeichnis:

Abkilirzung Bedeutung

ASUK Ausschuss fur Stadtgrin, Umwelt und Klima

BArtSchV Bundesartenschutzverordnung

BauGB Baugesetzbuch

BNatschG Bundesnaturschutzgesetz

BSS Baumschutzsatzung

BWaldG Bundeswaldgesetz

DST Deutscher Stadtetag

DIN 18920 Vegetationstechnik im Landschaftsbau — Schutz
von Baumen, Pflanzenbestanden und Vegeta-
tionsflachen bei Baumalinahmen

GALK Gartenamtsleiterkonferenz

GLB Geschutzter Landschaftsbestandteil

ND Naturdenkmal

NKomVG Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz

NNatSchG Niedersachsisches Naturschutzgesetz

Nds. SOG Niedersachsisches Gesetz
Uber die offentliche Sicherheit und Ordnung

NWaldLG Niedersachsisches Waldgesetz

R SBB Richtlinien zum Schutz von Baumen und Vegeta-

tionsbestanden bei Baumallnahmen
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Zu§1

(1) Mit der Satzung wird durch den Erhalt des vor allem heimischen GroRbaumbestan-
des das Ortsbild und das Landschaftsbild belebt und gegliedert sowie zur Leis-
tungsfahigkeit des Naturhaushaltes beigetragen. Diese Ziele betreffen vor allem
den Artenschutz fur Insekten, Vogel, Flechten und Fledermause sowie die Durch-
grunung des Ortsbildes und die Férderung eines natlrlichen Landschaftsbildes.

Zudem soll auch das Kleinklima verbessert und schadliche Einwirkungen abge-
wehrt werden. Dafur sorgen Baume durch Beschattung, Verdunstung, Kohlendi-
oxidbindung und Sauerstoffbildung, den Bodenschutz und den Gewasserschutz
sowie die Minderung von Larm- und Schadstoffimmissionen.

Als weitere Ziele werden in den Zielkatalog des § 2 der Satzung, entsprechend der
neuen Mustersatzung des DST und der GALK von 2012, die Verbesserung der Le-
bensqualitat und die Luftreinhaltung aufgenommen. Die Lebensqualitat wird insbe-
sondere durch sommerliche Beschattung, Verdunstung und Luftbefeuchtung sowie
durch Windschutz verbessert. Dadurch werden auch die Auswirkungen der Klima-
erwarmung abgepuffert. Zudem wird die Luftreinhaltung wird durch die Staubfilte-
rung der Baume verbessert.

Zudem wird auch die Biodiversitat als Ziel aufgenommen, um deutlich zu machen,
dass die menschlichen Lebensgrundlagen auch durch den Erhalt der gebietsheimi-
schen Baumarten und durch Anpassungsmallnahmen an den Klimawandel gesi-
chert werden. Die Biodiversitat oder biologische Vielfalt ist die Vielfalt der Tier- und
Pflanzenarten einschlieBlich der innerartlichen Vielfalt sowie die Vielfalt an Formen
von Lebensgemeinschaften und Biotopen in einem Okosystem oder Biotop.

(2) Ziel der Baumschutzsatzung ist der dauerhafte Schutz des Baumbestandes im ge-
samten Stadtgebiet. Dabei spielt es keine Rolle, ob der jeweilige Baum auf privaten
oder o6ffentlichen Flachen steht.

Zu§2

(1) Der konkret geschiitzte Raum des Baumes wird hier klar definiert. Die fachliche
Grundlage ist der DIN 18920 zu entnehmen: ,Der Wurzelbereich ist die Bodenfla-
che unter der Krone (Kronentraufe) zuztiglich eineinhalb Meter nach allen Seiten.*
Somit entspricht das Wurzelwerk eines Baumes unter idealen Standort- und
Wuchsbedingungen in der Regel mindestens dem Durchmesser der Baumkrone
zuzuglich der genannten eineinhalb Meter. Dies wird nachfolgend als ,geschutzter
Wurzelbereich® bezeichnet.

a) Grundsatzlich werden alle Laubbdume mit einem Stammumfang von min-
destens 100 Zentimeter geschutzt.

Generell werden die Klimaleistungen von allen Baumen erbracht. Da das
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Orts- und Landschaftsbild in unserer Region im Gegensatz zu den Mittelge-
birgen nicht mafigeblich durch Nadelbaume gepragt wird, werden neben
den Laubbaumen jedoch nur Larche und Kiefer mit in die Baumschutzsat-
zung aufgenommen, die in einigen Bereichen von Oldenburg (zum Beispiel
Stadtsuden) pragend sind. Auch die heimische Nadelbaumart Eibe wird auf-
grund ihres Schutzes nach BArtSchV mit aufgenommen.

Der Stammumfang wird dabei in einer Hohe von 100 Zentimeter Gber dem
Erdboden gemessen. Liegt der Kronenansatz unter dieser HOhe, ist der
Stammumfang direkt unter dem Kronenansatz maf3gebend. Dabei handelt
es sich eine standardisierte, anerkannte und einfach durchzufihrende
Messmethode, die auch besondere Wuchsformen wie zum Beispiel Weiden
berucksichtigt.

b) Da auch strauchartig wachsende Baume sowie mehrstammige Baume den
Schutzzweck gemal § 1 erflllen, werden diese ebenfalls geschuitzt, sofern
die Summe der Stamme ebenfalls mindestens 100 Zentimeter betragt und
mindestens ein Stamm einen Mindestumfang von 30 Zentimeter aufweist.
Damit wird sichergestellt, dass Baume mit vielen sehr kleinen Stdmmen
nicht unter diese Satzung fallen.

c) Die Stammumfange von Ersatzpflanzungen nach dieser Satzung betragen
in der Regel weniger als 100 Zentimeter, sodass diese Baume nicht unter
die Baumschutzsatzung fallen wirden. Um zu verhindern, dass diese mog-
licherweise zeitnah wieder gefallt werden, fallen sie, unabhangig von ihrer
Grolde, direkt nach der Pflanzung unter den Schutz dieser Satzung.

(3) Die Baumschutzsatzung findet in mehreren Fallen keine Anwendung.

a) Obstbaume sind von der Baumschutzsatzung ausgenommen, da diese in
der Regel jahrlich auf Ertrag geschnitten werden. Zudem erreichen Obst-
baume oftmals nicht das hohe Alter von anderen Grol3baumen wie zum Bei-
spiel Eichen und Buchen. Da Walnuss, Esskastanie und Baumhasel bota-
nisch zu den Obstbaumen zahlen, jedoch in der Regel keinem jahrlichen
Schnitt unterliegen und daher vielfach zu Gro3baumen auswachsen kon-
nen, fallen diesen Arten nicht unter die genannte Ausnahme.

b — d) Da das Niedersachsische Gesetz fir den Wald und die Landschaftsord-
nung sowie die in der Stadt vorhandenen Verordnung und Satzungen nach
BNatschG und BauGB eigene Schutz- und teilweise Ausgleichsbestimmungen
enthalten, finden die Regelungen der Baumschutzsatzung hier ebenfalls keine
Anwendung

e) Ausnahmen werden ebenfalls flr gewerblich genutzte Baume getroffen, da
diese in der Regel nicht dauerhaft vor Ort verleiben und hier auch nicht der
Schutzzweck dieser Verordnung im Vordergrund steht.
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Zu § 3:

(1) Nach dieser Baumschutzsatzung sind neben der Beseitigung von Baumen grund-
satzlich auch alle Handlungen verboten, die dazu geeignet sind, einen Baum zu
zerstoren oder zu beschadigen. Dazu zahlt unter anderem auch, seinen Aufbau
(Habitus') erheblich zu verandern. Dies liegt grundsatzlich dann vor, wenn an ge-
schitzten Baumen MalRnahmen vorgenommen werden, die das arttypische bezie-
hungsweise sortentypische Aussehen oder das weitere Wachstum erheblich beein-
trachtigen. Die Veranderung des Habitus ist verboten, weil das Ortsbild bezie-
hungsweise das Landschaftsbild beeintrachtigt wird. Zudem wird diesen Schnitt-
malinahmen keine Rulcksicht auf die Grundlagen der Lebensvorgange (physiologi-
sche Erfordernisse) des Baumes genommen sodass diese baumschadigend wir-
ken. Welche Mallnahmen baumschadlich sind und welche sogar forderlich sein
konnen, wird in der ZTV Baumpflege festgelegt.

(2) Unter die Verbote fallen nicht nur die oberirdischen und sichtbaren Teile eines Bau-
mes, sondern insbesondere auch der Wurzelbereich. Nach der R SBB und DIN
18920 ist der Wurzelbereich die Bodenflache unter der Krone (Kronentraufe) zu-
zliglich eineinhalb Meter nach allen Seiten.

(3) Beschadigungen eines Baumes sind verboten, weil diese auf verschiedene Arten
zum Absterben des Baumes fuhren kdnnen. Typische Folgen derartiger verbotener
Handlungen sind der Befall durch Pilze, der zur Ausbreitung von Faulen flhrt sowie
zur Verringerung der Regenerationsfahigkeit des Baumes. Folgende Handlungen
sind daher explizit verboten:

a) Bei einer Kappung und bei nicht sachgerechten Pflegemalinahmen wird
keine Rucksicht auf den Habitus und die physiologischen Erfordernisse des
Baumes genommen. Bei einer Kappung handelt es sich nicht automatisch
um die Entfernung der Krone. Auch eine starke Blattmassereduktion von
mehr als 20 Prozent kann bereits eine Kappung darstellen. Bei nicht sach-
gerechten Pflegemalinahmen entstehen haufig groRe Wunden, die den
Baum schwachen und einen Pilzbefall verstarken kénnen. Daher dirfen bei
einer sachgerechten Pflege nur Schwachaste mit einem maximalen Durch-
messer bis funf Zentimeter zurlickgeschnitten werden.

b) Jede Wunde stellt eine Eintrittspforte fur Schaderreger dar. Dies gilt fir alle
Teile des Baumes (Krone, Stamm und Wurzeln). Auch das Anbringen von
nicht mitwachsenden Anbringungsringen wie Metallmanschetten, Kabelbin-
dern, Drahten oder Ahnliches sorgen fur das Abschniren von Stamm oder
Asten, so dass es zu einer Unterversorgung des Baumes kommen kann.
Zudem entsteht an der abgeschnurten Stelle eine Verengung, die zur Bruch-
anfalligkeit fuhrt. Dies gilt auch, wenn der Baum die Anbringung bereits
uberwallt hat.

" Natirliche Gestalt bzw. Wuchsform eines Baumes. Diese kann zwischen verschiedenen Ar-

ten deutlich variieren. Stadt
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c) Das Abgraben und Ausschachten im geschutzten Wurzelbereich ist verbo-
ten, weil bei diesen Handlungen Wurzeln entfernt oder im Falle einer un-
sachgemafen Handschachtung verletzt werden. Durch das Abtrennen und
verletzen von Wurzeln wird automatisch die Aufnahmefahigkeit der Baume
eingeschrankt, was zu einer Verringerung des Stoffwechsels und der Rege-
nerationsfahigkeit fuhrt. Zudem sinkt die Standsicherheit eines Baumes
durch das Abtrennen von Wurzeln, je nach Wurzelgrof3e, erheblich. Das
Aufschitten im geschutzten Wurzelbereich ist einer Bodenverdichtung
gleichzusetzen. Auch das flachige Aufschiatten von nur ein bis zwei Zenti-
meter kann je nach Baumart bereits zu erheblichen Schaden fuhren. Beson-
ders betroffen sind hier beispielsweise Buchen. Auch das Verlegen von Lei-
tungen oder Kabeln ist in der Regel ohne ein Abgraben und Ausschachten
nicht moglich.

d) Jede Befestigung oder Versiegelung im geschitzten Wurzelbereich von
Baumen ist verboten, weil die Baume unter der Befestigung nicht ausrei-
chend mit Luft, Wasser und Nahrstoffen versorgt werden kann. Daruber hin-
aus ist meist eine Verdichtung oder Abgrabung zur Herstellung der Boden-
decke notwendig.

e) Durch die Aufnahme schadlicher Stoffe in den Stoffwechsel des Baumes
kann dieser erheblich geschadigt werden und absterben. Auch das Lagern
von schadlichen Stoffen im geschutzten Wurzelbereich ist aufgrund des
madglichen Austretens von Schadstoffen verboten.

f) Siehe e)

g) Das Befahren und Parken im geschutzten Wurzelbereich ist verboten, weil
durch die dadurch entstehende Verdichtung die Wurzeln mechanisch ge-
quetscht werden, was zu erheblichen Schaden und Wunden fuhren kann.
Zudem fluhrt die Verdichtung zu einer Unterversorgung der Baume mit Sau-
erstoff, Wasser und Nahrstoffen, weil das Bodengeflige negativ beeinflusst
wird. Daher kann auch eine kurzzeitige Verdichtung zu einer langfristigen
Beeintrachtigung fuhren. Eine Nutzung des geschutzten Wurzelbereichs ist
nach Erteilung einer Ausnahme mdglich, setzt allerdings die Einhaltung di-
verser Auflagen voraus, die sich aus den gangigen Regelungen zum Baum-
schutz auf Baustellen ergeben (DIN 18920 und R SBB).

h) Wasser ist fur Baume ein essentieller Stoff, der in ausreichenden Mengen
vorhanden sein muss, um das Uberleben des Baumes zu sichern. Mit dem
Wasser werden nicht nur Nahrstoffe transportiert, es sorgt auch fur eine
,AbkUhlung“ des Baumes durch Verdunstung tber die Blatter. Reil3t der
Zellinnendruck (der sogenannte Turgor) ab, ist der Stoffkreislauf des Bau-
mes unterbrochen und der Baum stirbt ab. Aber auch zu viel Wasser in
Form einer Uberstauung kann den Baum schadigen und ist daher zu ver-
meiden.

i) Feuer istim geschutzten Wurzelbereich verboten, weil die entstehende
Hitze zu erheblichen Strukturschaden im Holz des Baumes sowie im Stoff-

kreislauf fihren kann.
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(4) Der Begriff der gegenwartigen Gefahr ist in § 2 Nds. SOG definiert. Es handelt sich
um schadigende Ereignisse, bei der die Einwirkung bereits begonnen hat oder un-
mittelbar und mit einer an Sicherheit grenzenden Wahrscheinlichkeit bevorsteht. Ist
der Stamm eines Baumes gebrochen oder der gesamte Baum angeschoben, so
dass der Wurzelballen bereits aus dem Boden ragt, handelt es sich um gegenwar-
tige Gefahren. Der Begriff der bedeutenden Sachschaden dient dabei der Abgren-
zung gegenuber sogenannten Bagatellschaden. Ab einer Wertgrenze von 1.300,00
€ geht man von einem bedeutenden Sachschaden aus. Die Durchflihrung von
MaRnahmen zur Gefahrenabwehr ist der Stadt Oldenburg am nachsten Werktag
anzuzeigen. Es ist ein Nachweis zu erbringen, dass es sich um eine unaufschieb-
bare und gegenwartige Gefahr gehandelt hat. Dazu wird empfohlen, die Situation
vor der Durchflihrung der Ma3nahme mit Fotos zu dokumentieren. Zudem kann es
sinnvoll sein, Holzschnitte aufzubewahren an denen Faulen oder Ahnliches er-
kennbar sind. Handelt es sich um eine Malinahme, die nicht als gegenwartige Ge-
fahr einzustufen ist, jedoch auch unmittelbar durchgefuhrt werden muss, ist die Ge-
fahrenabwehr nach § 4 Absatz 1 Ziffer b dieser Satzung zu beantragen.

(5) Weitere Malinahmen fallen ebenfalls nicht unter die Verbote dieser Satzung, so-
fern diese sachgerecht und unter Beachtung anerkannter Regelwerke wie der ZTV
Baumpflege oder vergleichbarer fachlicher Standards ausgeflihrt werden.

a) Pflege- und Erhaltungsmaflinahmen sind insbesondere:

= Kronenpflege

= Jungbaumpflege

= Entfernung von Totholz

= Entfernung von Stamm- und Stockaustrieben

= Formschnitte bei Formgehdlzen

= Entfernung von Sturmschaden und Windbruch

= Rickschnitte zum Schutz von Dach- und Fassaden, sofern deren
Schadigung nachgewiesen wurde

= Herstellung des Lichtraumprofils (zweieinhalb Meter Uber Geh- und
Radwegen, Zufahrten, Mullplatzen, Kinderspielplatzen und sonstigen
Flachen sowie viereinhalb Meter Uber Stralen und Abstellflachen far
Feuerwehrrettungswagen nach Feuerwehrplan)

= Behandlung von Wunden und Beseitigung von Krankheitsherden

= Bellftung und Bewasserung des Wurzelwerkes

b) In Einzelfallen kann es sich bei einer Baumfallung auch um eine Pflegemal3-
nahme oder eine Entwicklungsmalnahme handeln. Beispielsweise kdnnen
Baume in einem Vogelschutzgebiet die Attraktivitat fir solche Arten verrin-
gern die auf offene Lebensraume mit freien Sichtbeziehungen angewiesen
sind. Baume an Gewassern kénnen durch ihre starke Beschattung negative
Auswirkungen auf Amphibienlebensraume haben, da sich zum Beispiel
Laichgewasser nicht ausreichend erwarmen konnen. In jedem Fall ist ent-
scheidend, dass diese MalRnahmen nur freigestellt sind, wenn die Untere
Naturschutzbehdérde die MalRnahme selbst beauftragt oder der MaRnahme
schriftlich zugestimmt hat. Die Untere Naturschutzbehorde kann einer Mal3-

nahme nur dann zustimmen, wenn sie in der
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Summe positive Auswirkungen auf Natur und Landschaft hat.

c) Die Grabfelder auf Friedhéfen sind von Baumen freizuhalten, um dem Nut-
zen der Grabfelder nachkommen zu kdnnen. Die Freistellung soll einen ord-
nungsgemalen Friedhofsbetrieb sichern.

d) Die Funktion von Infrastruktureinrichtungen wie Stral3en und Leitungen
muss dauerhaft und uneingeschrankt gewahrleistet sein. In Bezug auf Stra-
Ren ist vor allem die notwendige Herstellung des Lichtraumprofils zu nennen
(siehe auch Buchstabe a. In Einzelfallen kann es auch zu Strallenschaden
durch Baume kommen. Leitungsunterhaltungen mussen nicht nach der
Baumschutzsatzung beantragt werden. Es besteht eine rechtliche Verpflich-
tung dazu, die Versorgung der Bevolkerung im Auftrag der Stadt sicherzu-
stellen (Gas, Wasser, Strom, Internet). Allerdings benétigt der ausfuihrende
Betrieb eine Aufbruchgenehmigung. Im Zuge dieses Verfahrens wird die
Sachbearbeitung flir Baumschutz beteiligt, so dass mindestens die Regelun-
gen der DIN 18920 sowie der R SBB einzuhalten sind. Die Verlegung von
neuen Leitungen ist nicht von den Verboten ausgenommen und muss daher
beantragt werden.

e) Die gesetzliche Gewasserunterhaltung, der Hochwasserschutz und der
Deichschutz dienen dem Schutz der Bevdlkerung. Daher schrankt diese
Satzung die notwendigen MalRnahmen dieser Ressorts nicht ein.

Zu § 4:

(1) Erteilt eine Behorde eine Ausnahmegenehmigung kann der Antragsempfanger
eine verbotene Handlung durchflihren, ohne mit negativen rechtlichen Konsequen-
zen rechnen zu massen. Bei einer Ausnahmegenehmigung wird die Handlung, die
durchgefuhrt werden darf, explizit benannt. Eine Ausnahmegenehmigung kann nur
erteilt werden, wenn einer der Ausnahmetatbestande erfullt wird.

a) Dies kann unter Anderem dann betroffen sein, wenn eine Grundstiucksei-
gentimerin oder ein Grundstickseigentimer dazu aufgefordert wird, auf
Gehwege oder Fahrwege iberhangende Aste Uber fiinf Zentimeter Durch-
messer zuruckzuschneiden. Die Formulierung ,in zumutbarer Weise" ist ein
in verschiedenen Rechtsgebieten gebrauchlicher unbestimmter Rechtsbe-
griff. Er erfordert stets eine Einzelfallprifung, bei der die Interessen der Be-
teiligten abgewogen werden. Im Kontext des Baumschutzes bedeutet dies,
dass MalRnahmen zum Erhalt oder zur Pflege von Baumen dann als ,zumut-
bar gelten, wenn sie den Eigentimer nicht unverhaltnismaRig belasten, das
heifl3t flr die betroffene Person nach objektiven und subjektiven Kriterien
noch akzeptabel ist. Die genaue Auslegung richtet sich immer nach den
Umstanden des Einzelfalls.

b) Die Gefahrenbegriffe ergeben sich aus § 2 Nds. SOG. Eine Gefahr fir Per-
sonen und Sachen stellt in diesem Fall eine Sachlage dar, in der ein Baum
durch mangelnde Bruch- oder Standsicherheit wahrscheinlich in absehbarer

Zeit zu einem Schaden an Personen oder Sachen
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fuhren kann. Diese Entscheidung wird anhand fachlicher Kriterien von der
geschulten Sachbearbeitung der Stadt fur Baume beurteilt. Ist eine abschlie-
Rende Aussage nach der Inaugenscheinnahme durch die Sachbearbeitung
nicht moglich, tragt die Antragstellerin beziehungsweise der Antragsteller die
Beweislast und kann durch die Einschaltung einer oder eines o6ffentlich be-
stellten und vereidigten Sachverstandigen (siehe Liste der Landwirtschafts-
kammer Niedersachsen) auf eigene Kosten einen Nachweis erbringen, der
malfdgeblich zur Entscheidungsfindung beitragt. Die Formulierung ,mit zu-
mutbarem Aufwand® ist dabei flexibel und lasst den Behdrden und Gerichten
einen Ermessensspielraum. Sie schutzt davor, dass jemand zu Ubermafi-
gen oder unvernunftigen Handlungen gezwungen wird. Es wird gepruft, ob
der angestrebte Zweck mit einem vertretbaren Aufwand erreicht werden
kann, ohne das die Belastung fur den Betroffenen unverhaltnismafig grof3
wird. Zumutbare MalRnahmen kdnnen zum Beispiel ein sachgerechter Rick-
schnitt der Krone oder Reparatur- und Ausbesserungsmalnahmen an Ge-
bauden, Nebengebauden, Einfahrten oder Terrassen zugunsten des Erhalts
des Baumes sein. Die konkrete Ausgestaltung richtet sich dabei nach den
Umstanden des Einzelfalls, wobei einfache, naheliegende Malinahmen als
zumutbar gelten, wahrend aufwandige und besonders belastende MalRnah-
men nicht zwingend gefordert werden kdnnen. Nicht unter diesen Ausnah-
metatbestand fallen abstrakte Gefahren, die das allgemeine Lebensrisiko
sowie unwahrscheinliche Ereignisse nach fachlicher Einschatzung beinhal-
ten. Hierzu gehoren beispielsweise Sturmereignisse. Auch gegenwartige
Gefahren fallen nicht unter diesen Ausnahmetatbestand, da diese Gefahren
bereits zu einem schadigenden Ereignis flhren oder gefuhrt haben. Ist der
Stamm eines Baumes gebrochen oder der gesamte Baum angeschoben, so
dass der Wurzelballen bereits aus dem Boden ragt, handelt es sich um ge-
genwartige Gefahren.

Die Vitalitat eines Baumes wird anhand des Kronenbildes beurteilt. Sind in
der Kronenstruktur deutliche Mangel zu erkennen, kann eine Ausnahmege-
nehmigung erteilt werden, sofern keine zumutbaren Malkhahmen (zum Bei-
spiel sachgerechter Kronenruckschnitt et cetera) zu einer Besserung der Vi-
talitat fihren wirden. Die Beurteilung erfolgt durch die geschulte Sachbear-
beitung fur Baumschutz der Stadt Oldenburg.

Ist ein Vorhaben baurechtlich genehmigt und Iasst sich ohne eine entspre-
chende Ausnahmegenehmigung nicht oder nur mit unzumutbaren Be-
schrankungen verwirklichen, kann eine Ausnahme erteilt werden. Kann ein
geschutzter Baum beziehungsweise kdnnen geschutzte Baume auf dem
Grundstuck durch Anpassung des Vorhabens erhalten bleiben (zum Beispiel
planerisches Verschieben des Baukorpers oder Umgestaltung des Zu-
schnitts), so handelt es sich um zumutbare Beschrankungen, die einer Aus-
nahmegenehmigung vorzuziehen sind. Einem Antrag auf Ausnahme ist im-
mer die entsprechende Baugenehmigung beizufugen. Ist aufgrund des vor-
handenen Planungsrechts keine Baugenehmigung notwendig, ist ein Nach-
weis zu erbringen, dass keine Alternativen existieren, die einen Erhalt des
Baumes ermaglichen.

(2) Die Gewahrung einer Befreiung kommt nur in atypischen
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und somit nicht vorhersehbaren Einzelfallen in Betracht.

Zu §5:

(1) Alle fur die Beurteilung des Vorganges erforderlichen Angaben sind durch die An-
tragstellerin beziehungsweise den Antragsteller vorzulegen. Bei fehlenden Anga-
ben konnen diese nachgefordert werden. Dies kann insbesondere dann notwendig
sein, wenn der Standort des Baums nicht erkennbar ist oder der Grund fur die Fal-
lung nicht nachvollziehbar dargelegt wurde.

(2) Die Entscheidung uber die Gewahrung oder Versagung einer Ausnahme bzw. Be-
freiung erfolgt stets schriftlich. Private Rechte Dritter (wie zum Beispiel vorhandene
Uberwegungsrechte) werden durch die Entscheidung nicht beriihrt. Sofern es fir
die Ersatzpflanzung oder den Schutzzweck dieser Satzung notwendig ist, kdnnen
in der Ausnahme oder Befreiung Nebenbestimmungen formuliert werden (zum Bei-
spiel Pflanzung im Herbst oder Winter flir ein besseres Anwachsen).

(3) Fur die Prifung des Antrages und die Gewahrung bzw. Ablehnung einer Aus-
nahme oder Befreiung fallen Verwaltungsgebuhren an. Diese sind grundsatzlich
von der Antragstellerin oder dem Antragsteller zu zahlen. Der Gebihrenbescheid
wird der schriftlichen Entscheidung Uber die Genehmigung beziehungsweise Ab-
lehnung in der Regel beigefligt und enthalt sowohl Angaben zur Hohe der Gebih-
ren sowie dem Falligkeitsdatum.

Zu § 6:

(1) Um sicherzustellen, dass geschutzte Baume im baurechtlichen Verfahren ausrei-
chend berticksichtigt werden, sind die Standorte der Baume im Rahmen der Bean-
tragung eines Bauvorbescheides oder einer Baugenehmigung durch den Antrag-
steller oder die Antragstellerin in einem Lageplan einzutragen.

(2) Die Verantwortung fur den Erhalt von geschutzten Baumen liegt grundsatzlich bei
der Grundstuckseigentumerin oder dem Grundstlckseigentimer beziehungsweise
der Bauherrin oder dem Bauherrn. Es wird empfohlen, dem Bauantrag oder der
Bauvoranfrage eine Erklarung beizufiigen, dass durch das Vorhaben keine ge-
schutzten Baume beeintrachtigt werden. Kann dies nicht ausgeschlossen werden,
ist ein Antrag auf Ausnahme oder Befreiung nach § 4 der Satzung zu stellen und
dem Bauantrag, der Bauvoranfrage oder der Bauanzeige beizufligen.

(3) Sofern eine Fallung der Baume auf dem Grundstick genehmigt wurde, darf diese
nur dann erfolgen, wenn auch das Bauvorhaben umgesetzt wird.

(4) Fur Baume, die im Rahmen des Vorhabens zu erhalten sind, kann durch die Stadt
Oldenburg (Oldb) eine baumschutzfachliche Baubegleitung angeordnet werden,
die den Schutz der Baume wahrend der Baumalinahme Uberwacht und sicherstellt.
Die Kosten daflr tragt die Bauherrin beziehungsweise der Bauherr.
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Zu§7:

(1) Wird eine Ausnahmegenehmigung nach § 4 dieser Satzung fur die Entfernung ei-
nes geschutzten Baumes erteilt, wird die Antragstellerin beziehungsweise der An-
tragsteller zu einer Ersatzpflanzung verpflichtet. Eine Ersatzpflanzung soll die ver-
loren gegangenen Funktionen (vergleiche § 1 Absatz 1 dieser Satzung) wiederher-
stellen. Die Forderung nach Ersatz erfolgt auf der Grundlage von § 29 Absatz 2
BNatSchG. Die Ersatzpflanzungen sind in festgelegter Anzahl und Qualitat zu
pflanzen:

a) Fur jeden entfernten geschitzten Baum mit einem Stammumfang von 100
bis 120 Zentimeter ist ein standortgerechter Laubbaum mit einem Stamm-
umfang von mindestens 20 bis 25 Zentimetern zu pflanzen. Die gangige
Standardgrofe stellt sicher, dass die Funktionen des gefallten Baumes in
angemessener Zeit wiederhergestellt werden. Eine konkrete Vorgabe zur
Art des Baumes wird nicht gemacht. Es wird jedoch darauf hingewiesen,
dass heimische Arten wie zum Beispiel Rotbuche und Stiel-Eiche wichtige
Vorteile gegenuber nicht-heimischen Arten haben. Insbesondere die 6kolo-
gische Anpassung der heimischen Tierwelt bedeutet einen héheren Wert fiir
das Okosystem.

b) Baume mit hdheren Stammumfangen sind in der Regel besonders alt und
haben daher einen hohen Wert flr Natur und Landschaft. Die Pflanzung ei-
nes einzelnen Ersatzbaumes wirde den verlorengegangenen Funktionen
nicht gerecht werden. Daher wird die Anzahl der Ersatzbaume in solchen
Fallen abhangig vom Stammumfang des zu fallenden Baumes angepasst.

c) Nicht immer steht flr die notwendige Ersatzpflanzung ausreichend Platz zur
Verfligung, insbesondere wenn mehrere Baume gepflanzt werden mussen.
In solchen Fallen kann daher die Anzahl der Ersatzpflanzungen verringert
werden, sofern hdéhe Pflanzqualitdten gewahlt werden. Hierbei wird bertck-
sichtigt, dass Ersatzbaume mit hoherer Qualitat die durch die Fallung verlo-
ren gegangenen Funktionen im Naturhaushalt schneller wieder erflllen.

d) Bei Bauvorhaben im AuRenbereich, bei denen die naturschutzrechtliche Ein-
griffsregelung nach § 13ff BNatschG anzuwenden ist sowie bei Verfahren im
Rahmen der Bauleitplanung ist kein Ersatz nach den Regelungen dieser
Baumschutzsatzung zu leisten. Stattdessen wird in diesen Fallen die not-
wendige Anzahl an Ersatzbaumen wie bisher Uber die Berechnung des ver-
loren gegangenen Grunvolumens ermittelt. Ziel der Kompensation ist ein
zeitnaher Ausgleich des Grinvolumens nach 10 Jahren durch Neupflanzung
von Baumen.

(2) Fur Baume, die bereits auf natlrlichem Wege abgestorben sind oder vom Sturm
umgeworfen wurden, besteht keine Verpflichtung zu einer Nachpflanzung oder ei-
ner Ausgleichszahlung, da es sich in solchen Fallen um héhere Gewalt handelt.
Aus fachlicher Sicht wird dennoch empfohlen, derartige Baume am Standort zu er-
setzen.
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(3) Kann der Ersatz nicht in direkter Nahe zu dem gefallten Baum gepflanzt werden, ist
der Baum auf dem Grundstuck zu pflanzen. Ist eine Ersatzpflanzung auf dem
Grundstick nicht mdglich, kann auf Antrag auch auf einem anderen Grundstick im
Stadtgebiet fur Ersatz gesorgt werden. Die Eigentimerin beziehungsweise der Ei-
gentumer des Grundstucks muss eine entsprechende Vollmacht fur die Pflanzung
erteilen. Die Ersatzpflanzung soll im értlichen und zeitlichen Zusammenhang die
Funktion des gefallten Baumes ausgleichen.

(4) Die Ersatzpflanzungen sind nach den Bestimmungen dieser Satzung geschutzt
und mussen dauerhaft erhalten bleiben um ihre Funktion (vergleiche § 1 dieser
Satzung) zu erfullen. Ist ein Ersatzbaum abgangig, ist er gleichwertig zu ersetzen.
Sie werden in einem Kataster erfasst, welches eine regelmallige Kontrolle ermdg-
licht und sicherstellt, dass die Ersatzbaume nicht entfernt werden.

Zu § 8:

(1) Nach § 29 Absatz 2 BNatschG kann fur die Zerstérung, Beschadigung oder Veran-
derung eines geschuitzten Landschaftsbestandteils, also Baume nach dieser Sat-
zung, die Verpflichtung zu einer angemessenen und zumutbaren Ersatzpflanzung
oder zur Leistung von Ersatz in Geld vorgesehen werden. Die Ersatzzahlung ist
insbesondere dann zu leisten, wenn nachweislich keine Flache im Eigentum der
Antragstellerin beziehungsweise des Antragstellers flir die Ersatzpflanzung nach §
7 der Satzung zur Verflgung steht oder dies aus anderen Grinden auf der eigenen
Flache nicht moéglich ist (zum Beispiel durch die Vorlage von offiziellen Leitungspla-
nen). Bei der Hohe der Ausgleichszahlung von 1.500 Euro handelt es sich um eine
Mischkalkulation. Sie richtet sich nach den finanziellen Aufwendungen fir Beschaf-
fung, Pflanzung und Entwicklungspflege.

(2) Neben der Pflanzung von Baumen kann die Ersatzzahlung von der Stadt Olden-
burg auch fur andere Schutz- und Pflegemaflinahmen im Sinne des Baumschutzes
verwendet werden. Hier sind insbesondere die Herrichtung von Pflanzflachen so-
wie baumerhaltende Mallnahmen zu nennen. Um die verloren gegangenen Funkti-
onen im raumlichen Zusammenhang wiederherzustellen, sind die Ersatzzahlungen
nach Mdéglichkeit im Geltungsbereich der Satzung sowie idealerweise im Nahbe-
reich der beseitigten Baume einzusetzen.

Zu §9:

Auch diejenigen, die ohne Genehmigung einen geschutzten Baum entfernen, dur-
fen nicht bessergestellt sein, als jemand, der eine Ausnahme oder Befreiung be-
antragt. Baumeigentimerinnen und Baumeigentimer, die ihre Baume ohne die er-
forderliche Genehmigung in ihrem Habitus so stark verandern (zum Beispiel durch
das Kappen der Krone, das heif3t umfangreiches, baumzerstérendes Absetzen der
Krone ohne Rucksicht auf Habitus und physiologische Erfordernisse) oder den
Wurzelraum verletzen, haben Malinahmen durchzuflhren, die die Verkehrssicher-
heit wiederherstellen und zur Sicherung der Gesundheit des Baumes notwendig
sind. Dies kdnnen zum Beispiel sachgerecht durchgeflhrte Kronenregenerations-
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schnitte und Kronensicherungsmalinahmen wie das Stabilisieren der Krone durch
gegenseitiges Verbinden von Asten oder Kronenteilen zur Verhinderung von
Bruch oder zum Ruhigstellen von Baumteilen sein. Die Vorgaben zur Ersatzpflan-
zung bzw. Ersatzzahlung bleiben davon unberuhrt. Zudem wird zusatzlich die Ein-
leitung eines Ordnungswidrigkeitsverfahrens gepruft.

Zu § 10:

(1) Die Regelungen zu Ordnungswidrigkeiten richten sich nach § 43 Absatz 2 Nummer
3 NNatSchG in Verbindung mit § 29 Absatz 2 und § 69 Absatz 8 BNatSchG bezie-
hungsweise im Sinne des § 10 Absatz 5 NKomVG. Die Tatbestande, bei denen es
sich um Ordnungswidrigkeiten handelt, sind unter den Buchstaben a bis c einzeln
aufgefuhrt.

(2) Je nach Schwere des Tatbestandes wird ein unterschiedlich hohes Bul3geld ange-
setzt. Werden Baume entgegen der Verbote ohne Genehmigung gefallt oder be-
schadigt, wird die Ordnungswidrigkeit mit einem Buf3geld bis 25.000 Euro geahn-
det. Handelt es sich lediglich um versaumte Anzeigepflichten oder nicht erfolgte Er-
satzpflanzungen sowie Folgenbeseitigungen wird die Ordnungswidrigkeit mit einem
Bufigeld bis 5.000 Euro geahndet.

Zu §11:

Gemal § 10 Absatz 3 NKomVG treten Satzungen am 14. Tag nach Ablauf des Tages
in Kraft, an dem sie verkiindet werden, wenn kein anderer Zeitpunkt bestimmt ist. In
diesem Fall wird geregelt, dass die Satzung zum Schutz, zum Erhalt und zur Pflege
und Entwicklung des Baumbestandes in der Stadt Oldenburg (Oldb) am Tag nach ih-
rer Bekanntmachung in Kraft tritt.
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