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Begrindung zur Gestaltungssatzung fir Werbeanlagen
an Haupt- und AusfallstraBen (GWHA)

Praambel zur Begriindung
Beispielfibel

Zur Verdeutlichung der im Folgenden ausgefiihrten Aussagen zu den Inhalten der GWHA in Bezug
auf die Ziele, die zu schitzende Bebauungsstruktur sowie die einzelnen Regelungen zur Zulassig-
keit von Werbeanlagen wurde eine Beispielfibel erstellt, die dieser Begrindung zur weiteren inhalt-
lichen Erlauterung beiliegt.

1. Rechtsgrundlage der Satzung

Die Niedersachsische Bauordnung (NBauO) in ihrer Fassung vom 3. April 2012, zuletzt geéndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2014 (Nds. GVBI. Seite 2016) ermachtigt durch die Aus-
fihrungen des § 84 Absatz 3 die Kommunen zur Verwirklichung bestimmter stadtebaulicher, bau-
gestalterischer oder 6kologischer Absichten oder um die Eigenart oder den Eindruck von Bau-
denkmalen zu erhalten oder hervorzuheben, tber die Regelungen der §§ 10 und 50 hinausge-
hend, durch értliche Bauvorschrift fir bestimmte Teile des Gemeindegebietes besondere Anforde-
rungen an die Art, Gestaltung oder Einordnung von Werbeanlagen zu stellen, diese insbesondere
auf bestimmte Geb&udeteile, auf bestimmte Arten, Gr6Ben, Formen und Farben zu beschréanken
oder in bestimmten Gebieten oder an bestimmten baulichen Anlagen auszuschlieBen.

In § 50 der NBauO ist die Zulassigkeit von AuBenwerbung hinsichtlich der materiellen Vorausset-
zungen flr die Zulassigkeit und der formellen Erfordernisse des Genehmigungsverfahrens gere-
gelt. Danach sind in reinen und allgemeinen Wohngebieten Werbeanlagen nur an der Stéatte der
Leistung zulassig, wahrend fir Misch-, Kern- und Gewerbegebiete eine gesetzliche Einschréankung
nicht speziell geregelt wurde.

Far die Zulassigkeit aller Werbeanlagen gilt die generelle Regelung in § 50 Absatz 2 NBauO, dass
Werbeanlagen nicht erheblich belastigen dirfen, insbesondere durch GréBe, Haufung, Betriebs-
weise oder Lichtstéarke. Die Anwendung dieser Regelung fuhrt in der Praxis jedoch oftmals zu
Schwierigkeiten, da sie einem breiten Ermessensspielraum unterliegen.

Gleichzeitig sind geméaB § 60 Absatz 1 NBauO in Verbindung mit Nummer 10.5 des dazugehdrigen
Anhangs Werbeanlagen bis 10 Meter Héhe in Gebieten, auf die § 30 des Baugesetzbuches
(BauGB) in der Fassung vom 23. September 2004 anwendbar ist und die als Gewerbe- oder In-
dustriegebiet beziehungsweise Sondergebiet flir dem entsprechende Nutzungen festgesetzt sind,
verfahrensfrei. Somit ist in diesen Fallen keine Steuerungsmadglichkeit gegeben.

2. Anlass

Im Bereich der Haupt- und AusfallstraBen geht aus Sicht der Gewerbetreibenden von Werbeanla-
gen eine erhdhte Wirkung aus, so dass hier werbewirtschaftlich ein besonderes Interesse an werb-
lichen Anlagen besteht. Demzufolge ist die Zahl der vorhandenen und beantragten Werbeanlagen,
insbesondere groBflachiger Werbeanlagen fir wechselnden Plakatanschlag auBerhalb der Statte
der Leistung, in den vergangenen Jahren trotz der bisherigen Steuerung durch die Bauverwaltung
der Stadt Oldenburg weiterhin hoch. Die Anbringung der oft in Bezug auf die Fassadenflache un-
maBstéblichen Tafeln an Giebel- beziehungsweise Seitenwanden, entlang straBenseitiger Mauern
oder Grundstiickseinfriedungen hat mittlerweile zu stadtbildunvertréglichen Haufungen gefihrt, da
die haufig noch vorhandene historische Kleinteiligkeit der Bebauung und der Fassadenstrukturen
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von den Werbetafeln missachtet und Giberdeckt wird, ohne dass eine erhebliche Belastigung durch
GroBe im Sinne des § 50 Absatz 2 der NBauO rechtssicher festgestellt werden kann. Vor allem die
in der Stadt Oldenburg pragende, Gberwiegend offene Bauweise mit zahlreichen sichtbaren Trauf-
und Giebelseiten der Gebaude wird durch groBflachige Werbung besonders unmaBstéblich tber-
formt und verfremdet.

Aber auch Werbeanlagen an der Stéatte der Leistung fallen im StraBenbild der historisch gepragten
Abschnitte der Haupt- und AusfallstraBen negativ auf, wenn sie aus Grinden der Werbewirksam-

keit besonders groB3 dimensioniert sind und die Fassaden mitsamt ihrer Gliederungselemente und
Offnungen tberformen.

Es ist daher Ziel und Absicht der Stadt Oldenburg, eine Regelungsgrundlage flr die ortsbildver-
tragliche Einflgung von Werbeanlagen in die jeweilige Gebaude- und Freiflachengestaltung zu
schaffen und somit ein ansprechendes Stadtbild herzustellen sowie die aus Sicht der Stadt Olden-
burg besonders schitzenswerten Bereiche der Haupt- und AusfallstraBen mit Gberwiegend ge-
wachsener, historischer Baustruktur vor werblicher Uberformung zu schitzen.

Die bislang bestehende Werbesatzung an Haupt- und AusfallstraBen wurde vom Oberverwal-
tungsgericht Lineburg 2013 fir den Geltungsbereich Il fir ungiltig erklart. Da der stadtbildvertrag-
lichen Steuerung von Werbeanlagen an den Haupt- und AusfallstraBen aber auch weiterhin eine
sehr hohe Bedeutung beigemessen wird, soll mit der Aufstellung einer neuen Satzung eine Grund-
lage fir die Sicherung der eingangs aufgefihrten stadtebaulich-gestalterischen Ziele geschaffen
werden.

3. Erforderlichkeit

Die meisten der von der Bebauungsstruktur und Gebaudegestaltung als schiitzenswert eingestuf-
ten und daher den Geltungsbereich dieser Satzung bildenden Abschnitte der Haupt- und Ausfall-
straBBen sind nach § 34 BauGB oder entsprechend den bauleitplanerischen Festsetzungen nach
§ 30 BauGB als Mischgebiete eingestuft. Bauordnungsrechtlich sind in Gebieten mit Misch- oder
gewerblicher Nutzung Werbeanlagen auBerhalb der "Statte der Leistung", also groBflachige Ta-
feln, fir wechselnden Plakatanschlag in den derzeitigen Abmessungen von ca. 2,75 m x 3,75 m
grundsétzlich zulassig.

Um das Ortsbild der von der Uberfrachtung durch solche Werbeanlagen besonders betroffenen
Bereiche an den Haupt- und AusfallstraBen mit gemischter Nutzung zu erhalten und gestalterisch
positiv zu entwickeln, soll das bauordnungsrechtliche Instrumentarium der Satzung gem. § 84 Ab-
satz 3 der NBauO angewandt werden.

Aber nicht nur die erforderliche Steuerung groBformatiger Werbeanlagen bedarf einer Uiber die
Regelungen der NBauO hinausgehenden Rechtsgrundlage. Auch Werbeanlagen an der Statte der
Leistung missen an den Gebauden und den sie umgebenden Freiflachen in den als Geltungsbe-
reich definierten StraBenabschnitten hinsichtlich ihrer Einfligung in die jeweilige Fassadenstruktur
beziehungsweise das Ortsbild im Detail gesteuert werden. Die Anwendung des § 50 NBauO hat
sich fur die Feinabstimmung von Werbeanlagen und Fassadengestaltung als nicht ausreichend zur
Verdeutlichung bzw. Einhaltung dieser Zielsetzung herausgestellt.

4. Raumlicher Geltungsbereich
Der raumliche Geltungsbereich wurde auf Grundlage einer Analyse der stadtebaulichen Bebau-

ungsstruktur der Haupt- und AusfallstraBen festgelegt, deren Ergebnis als Fotodokumentation
Uberwiegend im Jahre 2013 erstellt wurde.
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Grundsatzlich ist der raumliche Geltungsbereich zunachst abgeleitet aus dem vom Rat der Stadt
Oldenburg festgelegten HauptverkehrsstraBennetz (Vorbehaltsnetz) geman Ratsbeschluss aus
dem Jahr 2000 und den im Flachennutzungsplan '96 als gemischte und Kerngebietsflachen darge-
stellten Bereichen, die sich entlang dieser HauptverkehrsstraBen erstrecken.

Der Geltungsbereich der Satzung beinhaltet Teilbereiche derjenigen StraBen, die Haupt- und Aus-
fallstraBen im Sinne des stadtischen Vorbehaltsnetzes sind.

Die Einbeziehung von StraBenabschnitten in den Geltungsbereich der Satzung fu3t auf den aktuell
vorhandenen Bebauungsstrukturen. Grundlage des Geltungsbereiches ist das Vorhandensein ei-
ner typischen, historisch gewachsenen Bebauungs- und Nutzungsstruktur entlang der Haupt- und
AusfallstraBen. Charakteristisch hierfir sind folgende Punkte:

1. Uberwiegend historisch gewachsene, gemischte Nutzung mit kleinflachigem Einzelhandel
oder Dienstleistungen im Erdgeschoss und Wohnen in den Obergeschossen. Einzeln kén-
nen aber auch reine Gewerbe- oder reine Wohngebaude dazwischen sein.

2. Eine Vielzahl alterer Gebaude, die zwischen ca. 1880 und 1950 errichtet wurden.

3. Die historisch gewachsene Parzellenstruktur und daraus folgernd die kleinmaBstébliche
Gebaudebreite ist noch weitestgehend vorhanden und ablesbar.

4. Die oldenburg-typische Hohenentwicklung an den AusfallstraBen mit zwei bis drei Vollge-
schossen ist noch vorhanden und ablesbar.

Zusammenhangende Bereiche, die entweder fast ausschlieBlich Wohngebaude beinhalten, nicht
im Sinne der Satzungsziele betroffene Flachen, wie Friedhdfe et cetera sowie gewerblich und/oder
groBmaBstablich gepragte Bereiche, wurden nicht mit einbezogen, da hier die Ziele der Satzung
nicht in gleicher Form anwendbar sind (groBmaBstébliche Bereiche) oder wenig Handlungsbedarf
besteht (Friedhdfe, Schulgeléande).

Charakteristisch fiir die aufgeflihrte Bebauungsstruktur im Geltungsbereich ist die gréBtenteils his-
torische offene Bauweise mit Giberwiegend ein- bis zweigeschossigen Gebauden in Giebel- oder
Traufstellung zur StraBe. Besonders charakteristisch ist hierfir die sogenannte "Oldenburger Hun-
dehdtte". In Einzelféllen sind drei- und mehrgeschossige Gebaude, haufig neueren Baudatums
und grdBerer Parzellenbreite, anzutreffen. Dort, wo eine gréBere Anzahl solcher im Sinne der Sat-
zung atypischer Bebauungsstrukturen vorhanden ist, wurden diese Abschnitte nicht in den raumli-
chen Geltungsbereich einbezogen (siehe vorheriger Absatz). Es ist jedoch versucht worden, zu-
sammenhangende Abschnitte zu definieren und keine Zersplitterung des raumlichen Geltungsbe-
reiches entstehen zu lassen. Dies flihrt aber auch dazu, dass innerhalb des raumlichen Geltungs-
bereiches das eine oder andere atypische Gebaude vorhanden ist, das aber den Charakter des
betreffenden Stadtraumes nicht bestimmt.

Diese in weiten Bereichen fir Oldenburg charakteristische besondere Bau- und Nutzungsstruktur
pragt das stadtebauliche Bild der HauptverkehrsstraBen und soll in diesen als besonders schiit-
zenswert angesehenen Bereichen nicht durch groBflachige Werbeanlagen verandert oder ver-
fremdet werden.

Da Werbeanlagen grundsétzlich in den 6ffentlichen Raum wirken wollen, wird der Geltungsbereich
der Satzung auf von 6ffentlichen Flachen aus einsehbare Bereiche beschrankt. Die Festsetzung
einer Geltungsbreite von 25 m dient dazu, auch auf Brandwéande, Eckbebauungen oder lange
sichtbare Gebaude und Grundstlcksseiten Einfluss nehmen zu kénnen sowie auf Gebaude au-
Berhalb des eigentlichen Geltungsbereiches, die gleichwohl fiir das Ortsbild hier wirksam weil
sichtbar sind. Das MaB von 25 m entspricht der an AusfallstraBen durchschnittlich anzutreffenden,
auf den StraBenraum gestalterisch wirkenden Bebauungstiefe.
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Offentliche Verkehrsflachen wurden nicht in den Geltungsbereich mit einbezogen, da die Stadt

Oldenburg auf éffentlichen Flachen nach den gleichen Grundséatzen entscheidet und im Sinne des
Satzungszieles handelt. Hierdurch wird eine Ungleichbehandlung privater Grundstiickseigentimer
vermieden. Offentliche Verkehrsflachen sind Flachen, die dem éffentlichen Verkehr gewidmet sind.

Die folgende Schemazeichnung soll exemplarisch verdeutlichen, welche Fassadenseiten von Ge-
b&uden vom raumlichen Geltungsbereich der Satzung erfasst sind und welche nicht.

STRASSENBEGRENZUNGSLINIE

H GELTUNGSBEREICH ————— >
F ; ; % 25m-Zone

: FASSADENSEITEN, DIE NICHT  (auRerhalb des Geltungsbereichs, auBerhalb der 25m-Zone oder
SERSSSSSS==="_ UNTER DIE SATZUNG FALLEN innerhalb dieser, aber nicht vom ffentlichen Raum aus einsehbar)

S TASSADENSEITEN, DIEDER  (innerhalb des Geltungsbereichs und der 25m-Zone und
SATZUNG UNTERLIEGEN vom offentlichen Raum aus einsehbar)
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5. Sachlicher Geltungsbereich

Von der Satzung sind nur Werbeanlagen erfasst, deren gleichzeitig wahrnehmbare Ansichtsflache
1 m2 Uberschreitet. Die Festlegung dieser GréBe dient zum einen der Synchronisierung mit den
Anforderungen des § 60 NBauO, nach der Werbeanlagen bis 1 m? GréBe verfahrensfrei sind, zum
anderen wird dabei angenommen, dass kleinere Werbeanlagen aufgrund ihrer geringen GréBe
nicht stérend oder dominierend an Fassaden oder auf Freiflachen wirken und somit nicht dem Re-
gelungsbedarf dieser Satzung unterliegen. Aufgrund des § 50 NBauO, der die unzumutbare Belas-
tigung durch Haufung von Werbeanlagen ausschlieBt, konnen die Anlagen bis 1 m2 Gr6Be ausrei-
chend gesteuert und einem UbermaB solcher Anlagen entgegengewirkt werden.

In Analogie zu § 50 NBauO wird zudem noch deutlich herausgestellt, dass sich der Geltungsbe-
reich der GWHA nur auf so genannte ortsfeste Anlagen bezieht, also nicht auf transportable Anla-
gen far temporare Annoncierung, wie Klappaufsteller, Warengestelle, mobile Hinweise auf einmali-
ge Veranstaltungen et cetera.

Auch verfahrensfreie Werbeanlagen missen gleichwohl dem 6&ffentlichen Baurecht entsprechen.
Zur Deutlichmachung, dass auch solche Anlagen im Geltungsbereich der GWHA deren Festset-
zungen unterliegen, sind die gemaB Nummer 10.5 des Anhangs zu § 60 Absatz 1 NBauO verfah-
rensfreien Werbeanlagen bis 10 m Héhe in Gewerbe-, Industrie- und Sondergebieten mit entspre-
chender Nutzung noch einmal herausgestellt.

Flar Baudenkmale und ihre Umgebung kénnen auf Grundlage des Nds. Denkmalschutzgesetzes
weitergehende beziehungsweise abweichende Forderungen an die Gestaltung gestellt werden. Als
Ubergeordnetes Landesrecht verdrangt das Denkmalschutzgesetz in diesen Fallen die GWHA.
Durch das Denkmalschutzgesetz sind zum Beispiel wesentlich altere Geb&ude als der Durch-
schnitt im Geltungsbereich der Satzung oder auch bauliche Zeugnisse der jingeren Geschichte
geschutzt. Die méglicherweise denkmalrechtlich begriindeten Abweichungen von den Regeln der
vorliegenden Satzung werden jedoch nicht als Beeintrachtigung, sondern als Bereicherung des
StraBenbildes angesehen.

Werbeanlagen, die zuldssigerweise errichtet worden sind, haben Bestandsschutz. Zuldssigerweise
errichtet ist eine Werbeanlage dann, wenn daflr eine Baugenehmigung vorliegt oder wenn die
Werbeanlage ohne Baugenehmigung errichtet werden durfte und sie zum Zeitpunkt ihrer Errich-
tung nicht im Widerspruch zum geltenden 6ffentlichen Baurecht stand. Werbeanlagen, die Be-
standsschutz genieBen, diirfen Instand gesetzt, repariert und in unwesentlichen Kleinigkeiten auch
geandert werden. Der Bestandsschutz deckt aber zum Beispiel nicht mehr das Auswechseln der
vorhandenen Anlage durch eine neue sowie das Ersetzen der Farbgebung oder der Werbeaussa-
ge. Um diese Sachlage fur die Nutzer der GWHA noch einmal deutlich heraus zu stellen und még-
lichen Unklarheiten zu begegnen, wurde der Bestandsschutz im Satzungstext noch einmal explizit
genannt.

6. Zulassigkeit von Werbeanlagen an Fassaden

Werbeanlagen sind in der Regel an Gebauden angebracht oder stehen mit diesen im Kontext. Sie
dirfen nicht allein, sondern missen immer im Verhéltnis zur Architektur der Geb&ude betrachtet
werden. Fir ein asthetisch ansprechendes Stadt- und Ortsbild ist es wichtig, dass die Werbeanla-
gen auch die Feinheiten und Besonderheiten der Architektur berlicksichtigen und nicht optisch
zerstéren. Nur dann kommt es zu einem vertraglichen Zusammenwirken von Werbung und Archi-
tektur. Eine solche gestalterische Abstimmung kommt den Werbeanlagen selbst zugute - sie stei-
gert ihre Wirkung mehr als UbergroBe Werbeanlagen, die sich gegenseitig nur tberschreien. Aus
diesem Grunde soll durch die Satzung sichergestellt werden, dass zwar die unter Umstanden flr
das Stadtbild anregend und belebend wirkende Werbung zulassig ist, jedoch kein dominierender



Seite 6 von 8
6.73

Charakter entsteht, auch wenn an unmittelbar aufeinander folgenden Geb&uden Werbeanlagen
angebracht sind.

Ein elementarer Grundsatz, um die Fassadengestaltung von Geb&auden und die darauf angebrach-
ten Werbeanlagen in ein positives Verhaltnis zu setzen und eine Einflgung in die Fassade herbei-
zufOhren, ist, alle Bauteile, die eine Fassade gliedern und pragen, von Werbeanlagen freizuhalten.
Diese Bauteile sind vor allem die Tur- und Fensterdffnungen inklusive ihrer Leibungen und Umfas-
sungen; Putzgesimse, Faschen, Pilaster, aber auch Material- und Farbwechsel, die zur Gliederung
und Strukturierung der Fassade beitragen. Damit die gliedernde und gestalterische Wirkung dieser
Bauteile erhalten bleibt, ist es nicht nur erforderlich, diese nicht durch Werbung zu Gberdecken,
sondern auch noch einen gewissen Abstand zu halten, der mit einer Mauersteinbreite, also 0,25 m,
definiert ist.

Um auch architektonisch-gestalterisch ein ansprechendes und das Stadtbild bereicherndes Ver-
haltnis zwischen Werbeanlagen und Geb&uden zu erreichen, ist es nicht ausreichend, die bloBe
Uberdeckung von Gliederungselementen zu verhindern. Vielmehr muss die individuelle Erschei-
nung jeder Fassade, ihr eigenes ,Gesicht” zur sinnvollen gestalterischen Grundlage, fir die Einfi-
gung von Werbung gemacht werden. Hierflr regelt die Satzung, dass die individuellen Merkmale
der jeweiligen Fassade Beriicksichtigung in der Beschaffenheit und Positionierung der Werbeanla-
gen finden mussen. Beispielsweise ist es bei einer symmetrisch aufgebauten Fassade erforderlich,
diese Symmetrie wieder aufzunehmen. Auch Fenster- und Tlrbreiten sowie die Symmetrieachsen
dieser Offnungen sind als Ableitungspunkt fir die Anordnung von Werbeanlagen gut geeignet.
Horizontale Gliederungselemente, wie Gesimse oder Vor- und Riickspriinge, sind ebenfalls ein
guter Anhalt fir eine ausgewogene Positionierung, im Regelfall mittig auf der Horizontalachse zwi-
schen den Gliederungselementen angeordnet.

Es finden sich, insbesondere bei Geb&audeseiten oder funktionaleren, moderneren Gebauden (zum
Beispiel Supermarkten), aber auch relativ ungegliederte Fassaden ohne viele Offnungen oder klar
ablesbare Gliederungsstrukturen. Hier wirde die Anwendung der Abséatze (2) und (3) des § 3 allei-
ne nicht zu der gewiinschten Steuerungswirkung flihren, da auch sehr groBe, stadtbildunvertragli-
che Werbeanlagen mdoglich waren, ohne Bauteile zu Uberdecken oder der Fassadengliederung
zuwiderzulaufen. Daher darf allgemein die Gesamtheit aller an einer Fassadenseite angebrachten
Werbeanlagen nicht mehr als 5 % der Fassadenflache betragen. Als Fassadenflache ist die Ge-
samtflache der jeweiligen Gebaudeseite vom Boden bis zur Traufe beziehungsweise Attika anzu-
nehmen. Da die Fassadendéffnungen gestalterisch genauso wirksam sind wie die eigentliche
Wandflache, ist diese in der maBgeblichen FlachengréBe zu berlcksichtigen. Analog zur regelma-
Bigen Rechtsprechung bei der Beurteilung von Haufungen gem. § 50 NBauO ist es bei der Ermitt-
lung der GesamtgréBe aller Werbeanlagen der jeweiligen Fassadenflache unerheblich, ob vorhan-
dene Werbeanlagen formal oder materiell zulassig sind. Ihr bloBes Vorhandensein ist flr die Gré-
Benermittlung maBgeblich.

Das in der Satzung angegebene HéchstmalB von 5 % zulassiger Gesamt-Werbeflache, bezogen
auf die Gesamt-Fassadenflache, ergibt sich aus der Annahme, dass die Ublicherweise im Gel-
tungsbereich der Satzung vorhandene Bebauung Uber ein bis drei Geschosse verfligt und eine
durchschnittliche Fassadenbreite von 10 - 20 m aufweist, wobei 10 m eher ein typischer Wert fir
straBenseitige Gebaudebreiten ist und 20 m der Tiefe des Gebaudes entspricht. Es ergeben sich
dabei folgende drei Beispielfélle (Gebaudehdhe x Breite/Tiefe), bei denen noch von einem stadt-
bildvertraglichen Verhaltnis von Fassade und Werbung ausgegangen wird:
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4mx10m= 40 m?2, 2 m?2 Werbung zulassig (eingeschossiges Gebaude).
6 mx 20 m = 120 m2, 6 m2 Werbung zuléssig (zweigeschossiges Gebaude)
9 m x 20 m =180 m2, 9 m? Werbung zulassig (dreigeschossiges Gebaude)

Es soll sichergestellt werden, dass auch bei wenig gegliederten Fassaden keine Dominanz von
Werbeanlagen entstehen kann und eine Unterordnung erfolgt, die Gber klar definierte GréBenbe-
schrankungen geregelt wird und nicht tber unbestimmte Rechtsbegriffe, wie Einflgen et cetera.
Gleichzeitig erméglicht die zulassige GrdBe es Gewerbetreibenden aber, in flr sie angemessenen
Dimensionen auf das Beworbene hinzuweisen.

Im Geltungsbereich der GWHA ist die gemischte Geb&udenutzung mit Ladenflachen in der Erdge-
schosszone und Wohnnutzung in den dariiberliegenden Geschossen weit verbreitet. Es findet sich
historisch bedingt aber auch eine nicht unbetrachtliche Anzahl reiner Wohngeb&ude. Damit einer-
seits die werblichen Belange der ortsansassigen Gewerbetreibenden ausreichend Beriicksichti-
gung finden kénnen, aber andererseits die insbesondere bei kleinteiligen Wohngebauden beson-
ders stérenden und unpassenden Plakattafeln verhindert werden, soll Werbung auBerhalb der
Stétte der Leistung auf Geb&aude beschrankt werden, in denen ein Gewerbeanteil vorhanden ist
und bei dem es sich nicht um reine Wohngeb&ude handelt. Dies bedeutet kein generelles und da-
mit rechtlich unzulassiges Verbot von Werbung auBerhalb der Statte der Leistung, sondern ledig-
lich eine Einschrankung auf bestimmte Gebaude innerhalb des Geltungsbereiches dieser Satzung.
Auch die durch Wohnnutzung gepragten Obergeschosse von Geb&uden sollen analog hierzu von
Plakattafeln im Obergeschoss freigehalten werden. Werbung jeglicher Art muss sich in diesen Fal-
len gemischt genutzter Geb&aude auf den Bereich der gewerblichen Nutzung beschranken. Dies ist
in der Regel das Erdgeschoss. Wobei dies keinesfalls Werbung unmittelbar Uber Schaufenstern
ausschlieBen soll, sondern sich auf Werbeanlagen bezieht, die deutlich auBerhalb der gewerblich
genutzten Bereiche angeordnet sind.

7. Zulassigkeit von Werbeanlagen auf privaten Freiflachen

Die werbliche Annoncierung auf Freiflachen mittels so genannter Pylone oder Stelen, also meist
hochrechteckiger, schlanker Tafeln, hat sich in den letzten Jahren als favorisierter Werbetrager auf
Gebaudevorfeldern herausgestellt. Unter Beriicksichtigung der in der Satzung festgelegten Héhen-
und FlachengréBen sind solche Anlagen als stadtbildvertraglich einzustufen. Hinweisschilder, die
in der Art von Wegweisern in Uberwiegend liegendem Format gestaltet sind und meist hinweisen-
den Charakter haben, bergen ebenfalls wenig Gefahr, sich dominant im Stadtraum darzustellen.
Durch die ausschlieBliche Zulassigkeit dieser Arten von Werbeanlagen werden im Geltungsbereich
der Satzung groBformatige Plakattafeln und so genannte MonofuBanlagen (Plakattafeln auf einem
asymmetrisch angeordnetem FuB) ausgeschlossen, da diese in den definierten StraBenabschnit-
ten mit ihrer kleinteiligen Bebauungsstruktur als nicht stadtbildvertraglich angesehen werden.
Gleichzeitig sind aber die Ublichen Formen von Freiflachenwerbung an der Statte der Leistung
maoglich.

In der Regel sollten Pylone und Stelen die H6he der Erdgeschosszone der Gebaude nicht Gber-
schreiten, um nicht maBstabssprengend und dominant zu sein. Die Festlegung der maximal zulds-
sigen FlachengrdBe von 3 m? flr die zuldssigen Werbeanlagen ermdglicht bei einer haufig ver-
wendeten Breite von 0,8 m bei Pylonen eine Hhe von 3,75 m, was etwa der Erdgeschossh6he
alterer (grinderzeitlicher) Gebaude entspricht. Grundsatzlich sind aber auch Anlagen bis 6 m zu-
lassig, um im Einzelfall auch atypische Lésungen zu ermdéglichen, die beispielsweise sehr schlank
und daftir héher sind. Bei H6hen von mehr als 6 m ist allerdings bei der im Geltungsbereich vor-
handenen Bebauungsstruktur davon auszugehen, dass die Traufhéhen der angrenzenden Gebau-
de Uberschritten werden und so eine ungewollte Dominanz eintritt. Daher wird die maximale H6he
der zulassigen Werbeanlagen auf Freiflachen auf 6 m begrenzt.
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Zur Klarstellung und Vermeidung von Auslegungsdifferenzen wird zudem festgelegt, dass nur die
gestalterisch im Stadtraum wirksame eigentliche Werbeflache bei der Bemessung der zuldssigen
FlachengréBen maBgeblich ist und nicht etwaige Pfosten, Halterungen et cetera. Allerdings ist die
maximal zuldssige Gesamthéhe von 6 m inklusive der Befestigung zu werten, um nicht liberhohe
Pylone mit langen Masten und relativ kleiner eigentlicher Werbung zulassen zu missen.

8. Abweichungen

Abweichungen sind gem. § 66 Niedersachsische Bauordnung zul&ssig. Auf Antrag kdnnen von
den Festsetzungen der GWHA Abweichungen zugelassen werden, wenn es ansonsten zu einer
offenbar nicht beabsichtigten Harte fihren wirde und die Abweichung mit den 6ffentlichen Belan-
gen vereinbar ist. Als 6ffentliche Belange im Sinne der Satzung sind in erster Linie alle Belange
des Stadtbildschutzes zu verstehen, wie in der Begriindung ausgefihrt. Ein Antrag auf Abwei-
chungen ist so zu begriinden, dass ersichtlich ist, inwieweit die Einhaltung der Satzung zu einer
unbeabsichtigten Harte fihren wirde und aus welchen Grinden die Belange der Stadtbildpflege
nicht negativ berihrt werden.

So kann zum Beispiel auf Antrag eine Abweichung zugelassen werden, wenn ein im Sinne der flr
den raumlichen Geltungsbereich charakteristischen Bebauungs- und Nutzungsstruktur atypisches
Gebaude vorliegt (zum Beispiel eine Tankstelle) und der bauliche Kontext des Gebaudes zur Ver-
kehrsflache und historischen Umgebung eine Abweichung zulasst. Eine solche Abweichung kann
den Besonderheiten der Werbeanlagen, zum Beispiel bei Supermarkten, Rechnung tragen, sofern
diese keine schitzenswerten kleinteiligen Gliederungselemente aufweisen und auch die Freifla-
chen im Kontext der angrenzenden Bebauung keines GbermaBigen Schutzes beddrfen.

9. Ordnungswidrigkeiten
Die Vorschriften entsprechen denen der Niederséchsischen Bauordnung. lhre Wiederholung in
dieser Satzung soll dazu beitragen, den Bezug dieser Satzung zur Niedersachsischen Bauordnung

far die Birger zu verdeutlichen und erkennbar zu machen, dass zum Beispiel ein Versto3 gegen
die Anforderungen dieser Satzung als Ordnungswidrigkeit geahndet werden kann.

Diese Begriindung hat dem Rat der Stadt Oldenburg (Oldb) in seiner Sitzung am 25. April 2016 zur
Beschlussfassung vorgelegen.

Oldenburg, 12. Mai 2016



