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Solidarische Stadt

Oldenburg halt zusammen. Das haben uns spa-
testens die Krisen der jingsten Vergangenheit
eindrucksvoll vor Augen gefihrt: Die Aufnahme
Geflichteter 2015, die Corona-Pandemie 2020 oder
jetzt aktuell die Bewaltigung der Kriegsfolgen in
der Ukraine. Aber auch vorher war den Menschen
in der Stadt klar: Wir meistern die Herausforde-
rungen gemeinsam! Sei es beim Aufwachsen
unserer Kinder, beim Selbststandigwerden unserer
jungen Leute, beim Einstieg in den Job oder spa-
ter beim Alterwerden und zunehmend mehr auf
Hilfe angewiesen sein.

Hilfe geben ist die eine Seite: Hier stehen in
Oldenburg unzéhlige ehrenamtlich engagierte
Menschen bereit und leisten ihren wertvollen
Beitrag zum solidarischen Leben in unserer Stadt.
Dies ist eine wichtige Starke, gerade in Zeiten der
Corona-Pandemie, denn wer sich engagiert steht
nicht allein!

Hilfe annehmen ist die andere Seite und das ist
nicht immer leicht. Dass hier viel zu lernen ist, hat
uns die Pandemie gezeigt: Auf zehn Hilfsangebote
kam eine Person, die die Hilfe auch angenommen
hat.

Die solidarische und widerstandsfahige Stadt
braucht Menschen die anpacken und Menschen,
die den Mut haben, Unterstiitzung anzunehmen.
Und sie braucht effektive Strukturen in der Verwal-
tung und bei den Institutionen, die das Enga-

gement gut begleiten. So wird es uns gelingen,
die grof3en sozialen Herausforderungen in den
verschiedenen Bereichen zu bewaltigen - Klima-
wandel, Kinder- und Altersarmut, Bildung und
lebenslanges Lernen, bezahlbares und inklusives
Wohnen, Gesundheit und Pflege oder Leben in
den Nachbarschaften.

Eine solidarische Stadt schliel3t auch immer den
Blick auf zukUnftige Generationen mit ein. Nur
wenn wir es schaffen, den Klimawandel zu be-
grenzen und natdrliche Ressourcen zu schitzen,
kdnnen wir die Lebensgrundlagen fir unsere
Kinder und Enkel erhalten und ihnen damit ein
gutes Leben ermoglichen. Die sich demografisch
wandelnde Stadt ist dabei Herausforderung und
Chance zugleich.

Der Sozialbericht 2022 wirft auf alle Herausfor-
derungen einen kritischen Blick und gibt dort
konkrete Empfehlungen, wo die Teilhabe der Men-
schen am Leben in unserer Stadt behindert wird.
Zu einer Chance wird es, wenn wir bereit sind, alte
Vorstellungen voneinander zu Uberpriifen, Neues
zu lernen, mutig voraus zu schauen und gemein-
sam anzupacken.

Wir danken allen, die auf diesem Weg an unserer
Seite sind. Und wir laden Sie herzlich dazu ein,
sich an der Gestaltung unserer Stadt aktiv zu
beteiligen.

(Y Aelee

Dagmar Sachse
Sozialdezernentin
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EinfGhrung

Der zweite Sozialbericht der Stadt Oldenburg ent-
steht im zehnten Jahr der Oldenburger Inklusion

und wurde und wird durch die vielféltigen Folgen
der Corona Pandemie und die sich abzeichnenden
Auswirkungen des Krieges in der Ukraine gepragt.

Zwar sind die Themen des Sozialberichtes im
Vergleich zu 2019 nahezu gleich geblieben, jedoch
hat das oft zitierte ,Brennglas Corona” den Blick
auf einzelne Herausforderungen gescharft. Im
Folgenden wird ein Blick auf einige relevante
Bereiche geworfen.

Corona-Pandemie und gesellschaftliche
Transformation

Im Jahr 2020 wurde uns die pandemische Lage
nach und nach bewusst. Wir als Stadtgesellschaft
splrten dies durch die Malnahmen zur Pande-
miebekampfung, die in erster Linie auf Distanzie-
rung und Kontaktbeschrankungen zielten. Altere
und hochbetagte Menschen, Bewohnerinnen und
Bewohner von stationdren Einrichtungen, Familien
mit Kindern und Jugendlichen sowie pflegende
Angehdrige waren von der Isolation wahrend der
Lockdowns besonders betroffen.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie und
ihrer Bekdmpfung werden im Folgenden schlag-
lichtartig beleuchtet:

Im Bereich der Kindertageseinrichtungen sei
auf die Sorge um das Wohl der Jungsten, die
in ihrer Entwicklung erheblich von der Betreu-
ung profitieren, aber auch auf die Belastung
der Fachkrafte durch die komplexe Organisati-
on von Hygienemalinahmen, hingewiesen.

Die schulische Bildung stand vor der enormen
Herausforderung, unsere Kinder adaquat zu
begleiten: Den Kontakt der Klassengemein-
schaft zu halten, das Lernen zu sichern und
niemanden abzuhangen, auch wenn die
hdusliche Lernsituation nicht optimal war. Die
digitale Infrastruktur und Ausstattung unserer
Schulen war nicht auf den schnellen Wunsch
nach Online-Unterricht eingestellt.

Im beruflichen Kontext fihrte das Homeoffice
bei gleichzeitiger Betreuung und Pflege von
Kindern/Angehorigen zu massiven Doppelbe-
lastungen.

Im Pflegebereich hat sich die Situation fir Mit-
arbeitende und Bewohnerinnen und Bewoh-
ner gleichermallen erschwert: Einerseits war
durch die Besuchsverbote die Unterstitzung
der Pflegekrafte durch Angehorige nicht mehr
maoglich, andererseits fuhrten die fehlenden
Besuche zur verstarkten Isolation der Bewoh-
nerinnen und Bewohner.

Das Gesundheitssystem war durch Uberlas-
tung in Folge steigender Zahlen an Patien-
tinnen und Patienten mit Covid-19-Erkrankung
und durch den Mangel an medizinischem
Personal, insbesondere auf den Intensivstati-
onen, gepragt.

FUr vulnerable Gruppen’, die die ihnen zu-
stehenden Beratungsangebote und sozialen
Leistungen aufgrund von birokratischen oder
sonstigen Barrieren nicht kannten, sie nicht
beanspruchten oder beanspruchen konnten,
stellte sich die Situation als besonders schwie-
rig dar.

Mittel- bis langfristige Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf die soziale Lage in Oldenburg las-
sen sich zwar (noch) nicht zahlenbasiert darstel-
len, aber wohl in Ansdtzen beschreiben:

Kinder, Jugendliche und Familien

Durch die Isolation im Lockdown und der da-
mit verbundenen Notwendigkeit von Eltern, die
Kinder parallel zur eigenen Berufstatigkeit auch
schulisch zu betreuen, haben sich fir alle Famili-
enmitglieder erhebliche Belastungen ergeben?
So fehlten neben den wichtigen sozialen Kontak-
ten auch die sonst hilfreichen unterstitzenden
Angebote in den Bereichen Sport, Freizeit und
Kultur. Dies flhrte zu einem Anstieg konflikthafter
Situationen innerhalb der Familie.

Fur die Einrichtungen und Dienste ergaben sich
erhebliche organisatorische Aufgaben, um die
entsprechenden rechtlichen Verordnungen umzu-
setzen. Hier hat sich das bestehende Oldenburger
Netzwerk der sozialen Einrichtungen, wie zum Bei-

1 Hierzu zahlen unter anderem altere, armutsbetroffene, woh-
nungs- und obdachlose, alleinerziehende, behinderte sowie (psy-
chisch) erkrankte Burgerinnen und Burger.

2 Vergleiche hierzu die Ausfihrungen in Kapitel 7.4, insbesondere
die Ergebnisse der aktuellen COPSY-Langsschnittstudie, die Auswir-
kungen und Folgen der Corona-Pandemie auf die psychische Ge-
sundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland untersucht.

9



spiel das der Jugendhilfetrager in der AG 783 oder
die Zusammenschlisse der Oldenburger Schulen,
sehr bewdhrt. Die stadtischen Fachdienste im
Bereich Kinder, Jugend und Familie sowie das
Gesundheitsamt haben umfangreich informiert
und beraten, um die Sicherheit der Einrichtungs-
leitungen in der Umsetzung der Vorgaben zu
starken.

Es bleibt unwdgbar, wie stark die Folgen der
Corona-Pandemie langfristig auf die betroffenen
Familien sein werden.

System Schule

Wahrend der Distanzunterricht zu Anfang oftmals
in einfacher Form mit Hilfe von E-Mails und Tele-
fongesprachen oder in den Grundschulen durch
Lern- und Spielpakete, die auf dem Schulhof ver-
teilt wurden, stattfand, wurde schnell mit Hoch-
druck an Lésungen fir Videokonferenzen und
Lernplattformen gearbeitet. Ab Mai 2020 mussten
die notwendigen Beschaffungen fir Hygienemal3-
nahmen und Abstandsregelungen im Schulalltag
organisiert und umgesetzt werden.

Schule befand und befindet sich bis heute in
einem emotionalen Ausnahmezustand. Die
Einschrankungen im Schulalltag, die Gefahr einer
Ansteckung verbunden mit einer hohen Unsicher-
heit schiirt neben Angsten, Sorgen und Unsicher-
heiten auch Unverstdndnis auf die teilweise im
Wochentakt variierenden Vorgaben aus dem Kul-
tusministerium. FUr alle Beteiligten — Schilerinnen
und Schdler, pddagogische Fachkréfte, Eltern und
Schultrager — stellt dies eine enorme Anstrengung
dar.

In Zukunft geht es vor allem darum, mit Lernrlck-
standen sowie weiteren Folgen der Pandemie
umzugehen und Wege zu finden, um trotz an-
haltenden Infektionsgeschehens den Prasenzun-
terricht aufrechtzuerhalten. Die Umsetzung des
[T-Konzepts der Stadt Oldenburg sichert dabei

die technischen Gelingensbedingungen. Einen
umfanglichen Nutzen kann dies jedoch nur entfal-
ten, wenn sich die dazugehorigen neuen Unter-

3 Inder AG 78 sind neben dem Trager der offentlichen Jugendhilfe
die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe sowie die Trager gefor-
derter MalBnahmen vertreten. Die Arbeitsgemeinschaft hat das Ziel,
geplante MalBnahmen aufeinander abzustimmen, sich gegenseitig zu
erganzen und in den Lebens- und Wohnbereichen von jungen Men-
schen und Familien ihren Bedirfnissen, Winschen und Interessen
entsprechend zusammenzuwirken.

richtsformen und -kompetenzen methodisch und
didaktisch (weiter-)entwickelt haben.

Altere, behinderte und pflegebediirftige Men-
schen in stationaren Einrichtungen

Die Corona-Pandemie bedeutete insbesondere fir
stationdre Einrichtungen der Alten- und Behinder-
tenhilfe grofSe Herausforderungen im Bereich der
Betreuung, Pflege und der Organisation. Corona
verscharfte die Angst der Pflegekrafte und Ein-
richtungsleitungen vor Fehlern. Ein hoher Orga-
nisationsgrad von Einrichtungen geht oftmals zu
Lasten der Selbstbestimmung der Bewohnerinnen
und Bewohner. Je gréBer die Einrichtung, umso
herausfordernder ist es fir die Betreiber, den An-
spruch auf Teilhabe und Selbstbestimmung auf-
recht zu erhalten. Hier sollte gemeinsam mit den
Betreibern an einer Weiterentwicklung zu kleine-
ren, stadtteilorientierten Angeboten gearbeitet
werden. Diese kdnnen sich in Krisensituationen,
auch im Zuge des Fachkréftenotstands, flexibler
und kreativer auf neue Anforderungen einstellen.
Die UnterstUtzung durch An-und Zugehdrige
oder Ehrenamtliche aus dem Stadtteil entlastet
die Fachkrafte und gelingt in ambulanten Wohn-
formen leichter. In einem Uberschaubaren Kontext
konnen die Bedirfnisse der Betroffenen und ihre
Wuinsche nach Selbstbestimmung leichter wahr-
genommen und - auch durch die Angebote im
Sozialraum — besser erfullt werden.

Hausliche Pflege

Der Grol3teil der Pflegebedirftigen wird zu Hause
versorgt. Wahrend der Corona-Pandemie waren
Menschen in hauslichen Pflegesituationen durch
die Doppelbelastung von Beruf und familidrer Sor-
getatigkeit beziehungsweise Pflege von An- und
Zugehorigen noch starker belastet als sonst.

Bei steigendem Pflegebedarf durch den demogra-
fischen Wandel wird die Daseinsvorsorge auch zu-
kinftig nur mit der Unterstltzung pflegender An-
und Zugehariger gelingen. Diese missen mehr
als bisher kommunal und von den Leistungs-
systemen unterstitzt werden, um ihre dringend
notwendige Sorge- und Pflegetdtigkeit leisten zu
kdnnen. Potenziale wie das Engagement der Zu-
gehodrigen aus dem Freundes- und Stadtteilkreis
sowie Wahlverwandtschaften werden durch sich
verdndernde Familienstrukturen bedeutsamer als
bisher.



Die dargestellten Aspekte zeigen, wie vielfaltig die
Auswirkungen und Folgen der Corona-Pandemie
fur die Menschen in Oldenburg sind. Um ein um-
fassendes Bild zu zeichnen, ist die Partizipation der
Blrgerinnen und Burger bei der Folgenabschat-
zung erforderlich.

Grundsatzlich sollten die zahlreichen Fokusgrup-
pen der Teilhabe, wie zum Beispiel

das Blindnis Pflege und seine Arbeitsgruppen
und zugehorigen Arbeitskreise
die Gesundheitskonferenz
der Arbeitskreis Armut oder

- die AG Inklusion an Oldenburger Schulen und
das Netzwerk Ubergang Schule und Beruf

sowie Betroffenenvertretungen, wie zum Beispiel

der Behindertenbeirat

- das Forum fur Migration und Integration
die Seniorenvertretung
der Stadtschulerrat und weitere

starker einbezogen werden, um die Abschadtzung
gesellschaftlicher und individueller Folgen von
Krisen zu verbessern und diese schneller als bisher
bei der Bewaltigung zu berlcksichtigen.

Ein enger Kontakt der Verwaltung zu samtlichen
Netzwerkpartnern — von den Tragern der Jugend-
hilfe Gber die Wohnungslosenhilfe bis hin zur Alz-
heimergesellschaft — hilft, um auf dem Laufenden
zu sein, eine Unterversorgung von gesellschaft-
lichen Gruppen zu vermeiden oder friihzeitig zu
erkennen und gegebenenfalls Alternativangebote
zu schaffen oder zu unterstitzen.* Durch deren
enge Verbindung zu den lokalen Partnern kon-
nen diese an der sachlichen und verstandlichen
Informationsvermittlung mitarbeiten und helfen,
unndtige Angste der Betroffenen abzubauen.

Insgesamt sollten die Angebote der Kommune fur
alle Bevolkerungsgruppen leicht zugéanglich sein.
Durch die Einbindung von Betroffenen kénnen
(Sprach-)Barrieren identifiziert und abgebaut
werden.

4 So wurde in Oldenburg im ersten Lockdown bei SchlieBung der
Tafel ein Alternativangebot mit Lebensmittelgutscheinen geschaffen
oder auf dem Bahnhofsvorplatz Container zur Erweiterung der Tage-
saufenthalte und der Bahnhofsmission aufgestellt, da die Einrich-
tungen aufgrund der coronabedingten Distanzgebote selbst nicht
genug Platz hatten.

Neben den vielfdltigen Herausforderungen hat die
Corona-Pandemie auch positive Veranderungen
untersttzt: Solidaritat und Kreativitdt in der Stadt-
gesellschaft, effektive und agile Organisations-
strukturen im kommunalen Krisenmanagement
sowie eine neue Freude an gemeinsamer Aktivitat
und Begegnung nach langer Zeit der Distanzie-
rung.

Digitale Teilhabe - fiir alle

Die Digitalisierung unseres Lebens hat sich,
beschleunigt durch die Corona-Pandemie, ra-
sant weiterentwickelt: Online-Unterricht, digitale
Antragsstellungen und der Einsatz von Videokon-
ferenzsystemen in verschiedensten beruflichen
und privaten Kontexten seien hier nur beispielhaft
genannt. In einigen Jahren werden nahezu alle
Bereiche des 6ffentlichen Lebens und des tag-
lichen Bedarfs digital zuganglich sein.

Aus sozialer Sicht mussen in diesem Zuge Aspekte
der digitalen Teilhabe besondere Beachtung
finden: Neben der Bereitstellung der technischen
Infrastruktur, muss die Bezahlbarkeit der Techno-
logien und deren Folgekosten im Blick behalten
werden. Blrgerinnen und Bulrger, die bislang nicht
digital unterwegs sind, missen auch weiterhin
mit der Technik und mit Angeboten zum Erwerb
von digitalen Kompetenzen unterstitzt werden,
um als mindige Birgerinnen und Birger auch

in Zukunft teilhaben zu kdnnen. Generationen-
Ubergreifende Angebote und Settings kénnen
allen Beteiligten nitzen, wenn sie sich offen und
lernféhig geben.

Werden zukUnftig zunehmend mehr kommunale
Leistungen — auch der Existenzsicherung - digital
vorgehalten’, soll eine Gleichwertigkeit der analo-
gen und digitalen Leistungen erzielt werden, um
allen Menschen die jeweils einfachste Zugang-
lichkeit zu ermoglichen. Hierzu sollte es, neben
dem telefonisch erreichbaren ServiceCenter der
Stadtverwaltung, auch weiterhin Anlaufstellen in
den Stadtteilen® geben, um dort Antrdge zu stel-
len, Termine zu vereinbaren oder soziale Dienst-
leistungen zu nutzen.

5 Onlinezugangsgesetz (OZG): Bis Ende 2022 mussen alle online-
fahigen Verwaltungsleistungen von Bund, Landern und Kommunen
online verfigbar gemacht werden.

6 Gemeinwesenarbeiten, Orte fUr Alle, Stadtteilbibliotheken, soziale
Einrichtungen, Institutionen oder dhnliches.



Die SmartCity - Vision und der Malinahmenplan
Digitalisierung der Stadt Oldenburg’ bertick-
sichtigen die Perspektiven und die Winsche der
Nutzenden und setzen diese an vielen Stellen
bereits konkret um. In diesem Zusammenhang
sind insbesondere die digitale Blrgerbeteiligung,
das Open Data Portal der Stadt und das Reallabor
im Quartier Helleheide zu benennen.

Klimakrise sozial bewaltigen

Neben den Herausforderungen durch die Corona-
Pandemie treten die Herausforderungen durch die
Klimakrise deutlicher denn je vor Augen: Das ver-
heerende Hochwasser im Sommer 2021 im Ahrtal
machte sicht- und spUrbar, dass die Klimakrise bei
uns angekommen ist. Mit der Fridays for Future -
Bewegung der Schilerinnen und Schiiler solida-
risieren sich zunehmend mehr gesellschaftliche
Gruppen. Es steht fest, dass die Zeit, der Klimakrise
effektiv gegenzulenken, immer knapper wird.

Fur die Bewaltigung der Klimakrise ist ein radikales
Umdenken und aktives Engagement jeder und
jedes Einzelnen notwendig. Klimawandel macht
nicht vor Landesgrenzen halt, alle sind betroffen.
Von entscheidender Bedeutung fur den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt wird es sein, dass die
Kosten fur KlimaschutzmafBnahmen und Klima-
folgenanpassungen sozial ausgewogen finanziert
werden. Hierzu bedarf es kluger Konzepte und
praktikabler Losungen. Wir haben als Gesellschaft
jetzt die Chance, ein Bild zu zeichnen von einem
guten nachhaltigen Leben, das nicht auf Kosten
anderer erfolgt. Ein Leben, das von Gerechtigkeit
und Solidaritat gepragt ist und gleichzeitig Raum
bietet fur die persénliche Entfaltung und die ge-
meinsame Gestaltung unserer Zukunft.

Solidarische Stadtteile — Partizipation und
Quartiersmanagement

Durch den demografischen Wandel und die
zunehmend kritischere Fachkraftesituation, ins-
besondere im Pflege-, Gesundheits- und Sozial-
bereich, wird es notwendiger denn je, die blrger-
schaftlichen und hauptamtlichen Krafte in den
Stadtteilen und Quartieren zu starken, zu unter-
stUtzen und miteinander ins Gesprdch zu bringen.
Hier setzt das integrierte Konzept zur,Sicherung
von Versorgung, Pflege und Wohnen in Stadtteil

7 Vergleiche www.oldenburg.de/fileadmin/oldenburg/Benutzer/
PDF/o11/Kurzfassung _Abschlussbericht Smart City Oldenburg
Vs.ashort OW.pdf, Abruf: 17. Mérz 2022.

und Quartier fur Alt und Jung (SiVePWo)" an. Es
bietet ein Modell, mit dem die zivilgesellschaft-
lichen Solidaritatsformen im Stadtteil systematisch
gestarkt und die Stadt- und Quartiersentwicklung
innerhalb der Verwaltung sozialer ausgerichtet
werden kénnen. Das Projekt,SiVePWo" ist dabei
eine Erganzung und UnterstlUtzung der jetzigen
Gemeinwesenarbeit, insbesondere in bisher nicht
durch Gemeinwesenarbeit versorgten Stadtteilen.

Zentraler Baustein ist ein Stadtteilteam, das sich
aus hauptamtlich-professionellen und ehrenamt-
lich-burgerschaftlichen Akteuren zusammensetzt.
Das Stadtteilteam ist nah an den Menschen im
Quartier und soll die Selbstorganisation und die
Netzwerke in Stadtteil, Quartier und Nachbar-
schaften zur Losung von Problemen starken. Es
hilft dabei, offene Bedarfe von Jung und Alt aus
Sicht der Bevolkerung aufzudecken. Darlber
hinaus soll es gut mit den lokalen Akteuren aus
Institutionen, Okonomie, Vereinen, Politik und
Verwaltung vernetzt sein.

Der zentrale Mehrwert des Konzeptes liegt darin,
dass die Themen der Menschen in den Stadtteilen
sichtbar werden, sie ihre Bedarfe und Bedurfnisse
konkret benennen kénnen, ihre Selbstorganisa-
tion gestarkt wird und die Verwaltung an integ-
rierten Losungen arbeiten kann. Dies erfullt den
Anspruch, Bedarfe zu erkennen und zu beheben.
Zum anderen kdnnen die Menschen in den Stadt-
teilen in Problemldsungen direkter einbezogen
werden, Ubernehmen selbst Verantwortung und
erleben Selbstwirksamkeit und Partizipation. Die
Stadtteilteams sollen zukUnftig mit dem Quartiers-
management der Gemeinwesenarbeiten und wei-
teren Verwaltungsbereichen zusammenarbeiten.

Integriertes Arbeiten — Silodenken tGberwinden,
Netzwerke managen

Die integrierte, amter- und dezernatsibergreifen-
de Bearbeitung sozialer Fragestellungen ent-
wickelt sich weiter. Hervorzuheben ist die enge
Kooperation von Stadt- und Sozialplanung, zum
Beispiel bei der Erarbeitung von Kriterien einer in-
klusiven Quartiersentwicklung, den Uberlegungen
zu einem stadtischen Quartiersmanagement
oder bei Fragen der Weiterentwicklung neuer
Wohnkonstellationen. Wichtig ist auch die engere
Kooperation mit der Wirtschaftsforderung bei der
Vergabe von Grundstiicken oder Gemeinbedarfs-
fldachen, bei Fragen der Fachkraftegewinnung im



Bereich der Pflege-, Gesundheits- und Sozialwirt-
schaft oder der Beratung im Bereich Forderkulis-
sen.

Die kooperative Erstellung des Nachhaltigkeitsleit-
bildes der Oldenburger Verwaltung hat gezeigt,
dass die Herausforderungen der Zukunft nur dann
bewaltigt werden kdnnen, wenn alle gemeinsam
anpacken und interdisziplindr zusammenarbeiten.

Als ein positiver Effekt der Corona-Pandemie kann
die verstarkte Abstimmung der sozialen Beratung
und der sozialen Arbeit fir unterschiedliche Ziel-
gruppen im Sozialraum gesehen werden. Entspre-
chende Leistungen werden an vielen Stellen im
Sozialdezernat erbracht:

Im Gesundheitsamt erfolgt die Sozialberatung
fur verschiedene Zielgruppen und Themen-
bereiche wie Menschen mit Behinderungen,
Menschen mit psychischen Erkrankungen,
AIDS-Beratung sowie Beratung nach dem
Prostituiertenschutzgesetz.

Im Amt fir Teilhabe und Soziales findet die so-
ziale Erstberatung von Menschen mit unklaren
Problemlagen, Beratung zur Inanspruchnah-
me sozialer Leistungen und Beratung flr
Menschen mit Behinderungen statt.

Im Amt fUr Jugend und Familie erhalten
Kinder, Jugendliche und Familien vielfdltige
Beratungsleistungen.

Das Amt flr Zuwanderung und Migration
leistet die Integrationssozialarbeit.

Das Amt fir Schule und Bildung unterstutzt
durch Kooperative Ganztagsbildung in Olden-
burger Grundschulen die Bildungs- und Teil-
habechancen der Kinder im Grundschulalter
und verbessert die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf der Eltern.

DarUber hinaus bieten auch die externen Bera-
tungsstellen freier Trager in Oldenburg ein umfas-
sendes Angebot an Beratungsleistungen an.

Zukinftig gilt es, die verschiedenen bisher oft ver-
saulten Beratungsleistungen sozialraumbezogen,
intersektoral und integriert weiterzuentwickeln,

um fUr die Betroffenen eine als ganzheitlich wahr-
genommene Beratung zu gestalten.

Grundsatzlich erfordern komplexe Problemlagen,
erganzend zu den linearen Strukturen, parallel
agierende Netzwerkstrukturen und -prozesse, die
gut miteinander zu verbinden sind. Dieser An-
spruch eines koordinierten, vernetzten und vor
allem agilen Tuns, ist ein Erfordernis der Gegen-
wart und der Zukunft, das zahlreiche Organisati-
onen wie auch die Stadtverwaltung betrifft.

Zur Verbesserung der sozialen Teilhabe von Men-
schen in Oldenburg ist es die Aufgabe der Stadt,
die relevanten Netzwerke zu identifizieren bezie-
hungsweise zu schaffen und diese zielgerichtet zu
koordinieren. Insbesondere fir obdach- und woh-
nungslose Menschen, Suchterkrankte, Alleinerzie-
hende, Zugewanderte/Gefllichtete, Menschen mit
Behinderung, Kinder, Jugendliche und Altere ist
dies von besonderer Bedeutung.

Krieg in der Ukraine — Auswirkungen

fur Oldenburg

Auch wenn zum Zeitpunkt der Drucklegung noch
offen ist, welche Auswirkung der Krieg in der Uk-
raine haben wird, so ist jetzt schon deutlich, dass
die grol3e Anzahl an Gefllichteten die deutschen
Kommunen vor grofSe Herausforderungen bei der
Unterbringung und Versorgung stellen wird. Liegt
der Fokus aktuell noch auf der akuten Unterbrin-
gung, so werden bald die Bildungsinstitutionen,
die Sprachférderung, die Bereiche Arbeit und
(berufliche) Weiterbildung, das Gesundheits-
system sowie die sozialen Leistungssysteme
starker gefordert sein. Hilfreich ist, dass die Aus-
wirkungen der Jahre 2015 und 2016, als vermehrt
Gefllchtete aufgenommen wurden, zu Strukturen
und Angeboten gefihrt haben, die auch heute
noch tragfdhig sind und die Menschen aus der
Ukraine in Oldenburg gut ankommen lassen
werden.






Soziale Ausgaben

Die Leistungen der sozialen Daseinsvorsorge
umfassen die

Grundsicherung fir arbeitssuchende Men-
schen (SGB II); Kosten der Unterkunft und
Eingliederung in den Arbeitsmarkt,

Kinder und Jugendhilfe (SGB VIII): Jugendar-
beit/Sozialarbeit; Forderung in der Familie;
Kindertagesstatten; Hilfen zur Erziehung,
Leistungen der Rehabilitation und Teilhabe fir
Menschen mit Behinderung (SGB IX),
Sozialhilfe (SGB XII): Hilfe zum Lebensun-
terhalt; Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung; Gesundheit; Pflege und
andere Lebenslagen sowie

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz (AsylbLG): Unterbringung und Versor-
gung; Gesundheit; Arbeitsmarktintegration.

DarUber hinaus engagiert sich die Stadt Olden-
burg durch zahlreiche freiwillige Leistungen wie
zum Beispiel praventive Anteile an der pauscha-
lierten Schulbegleitung, die Ganztagsbildung in
Grundschulen, die Integration, der Oldenburg-
Pass oder die kommunale Altenhilfe. Dabei wird
die Ganztagsbildung in Grundschulen durch
den beginnend mit dem Schuljahr 2026/2027
einzuflhrenden Rechtsanspruch auf Ganztagsbe-
treuung von Grundschulkindern mittelfristig zur
Pflichtaufgabe.

1. Ubersicht Sozialausgaben

Bundesweit haben sich die Sozialausgaben weiter
erhoht:

Die gute Versorgung im Bereich der Kinder-
tagesbetreuung, untermauert von einem
Rechtsanspruch ab der Vollendung des ersten
Lebensjahres, hat in den letzten Jahren enor-
me Investitions- und Folgekosten ausgelost.

In der Jugendhilfe steigen die Ausgaben fir
Erziehungshilfe und Jugendarbeit. Es soll kein
Kind zurtickgelassen werden, auch wenn die
Startchancen aufgrund zunehmend prekarer
Lebenssituationen ungleich verteilt sind.
Zudem will Pravention spdtere Armutslagen
verhindern.

In der Sozialhilfe steigen aufgrund der Al-
terung der Gesellschaft und Menschen mit
keiner oder nur einer geringen Altersrente die
Ausgaben fir die Grundsicherung im Alter.

Im Bereich von Versorgung, Wohnung und
Geldleistungen fur Asylbewerberinnen und
-bewerber sowie fir Asylberechtigte stiegen
und steigen die Ausgaben aufgrund der zu-
nehmenden Migration.

Die Leistungen fir Rehabilitation und Teilhabe
fur behinderte Menschen wurden mit dem
Bundesteilhabegesetz reformiert und weiter-
entwickelt.

In der Oldenburger Schullandschaft kommt

es durch umfangreiche Digitalisierungsmal-
nahmen sowie den sukzessiven Ausbau der
Ganztagsbildung in Grundschulen zu weiteren
Ausgabensteigerungen.

Zu guter Letzt kommt es nach Anhebung der
Mietobergrenzen und durch die steigenden
Miet- und Energiekosten bei der Ubernahme
der Kosten der Unterkunft zu wachsenden
Ausgaben bei den Transferleistungen.

Aus Einnahmen und Ausgaben fir Soziales, Ju-
gend und Schule ergibt sich die Netto-Belastung
der Stadt Oldenburg fur die Finanzierung der
sozialen Daseinsvorsorge, wie Abbildung 1 zeigt.



Abbildung 1: Ausgaben Soziales, Gesundheit, Integration, Jugend und Schule in Millionen Euro

Jahr
2025 161,5 4033
2024 1632 399,5
023 164.7 3883
2022 1699 393.2
2021 175.9 3846
2020 171,4 3635
2019 145.8 3493
2018 1441 329.2
2017 s 324,2

5'u 1ﬁ-n 15II:I zfnu zﬁln aﬁu 35-:1 ulm 4'50

Millionen Euro

5 Ausgaben Soziales, Gesundheit, Integration, Jugend und Schule
® Einnahmen Soziales, Gesundheit, Integration, Jugend und Schule

Quelle: Stadt Oldenburg, Amt fur Controlling und Finanzen

Die durchschnittliche Deckungsquote betragt
somit 43,1 Prozent. Dieser Anteil der Ausgaben
wird durch Zuweisungen von Land und Bund fi-
nanziert. Durchschnittlich 56,9 Prozent der Olden-
burger Sozialausgaben werden durch kommunale
Einnahmen finanziert.

Die Ausgaben fallen fur vielfaltige, vorrangig
verpflichtende, soziale Aufgaben an, wie in Abbil-
dung 2 dargestellt.



Abbildung 2: Aufwendungen ausgewahlter Leistungsbereiche Soziales, Gesundheit, Integration,

Jugend und Schule in Millionen Euro

Lalefungebaralche

Offentiicher Gesundnettsaienst Mg 5

Blkdungs- und Telihabepaket [ 55

Unierstatzung f0r pflegebedirfie Menschen und  py

Angebote der Alkenhlife

9.5
10,4

Unterstdtzung f0r Menschen mit Sehinderung | 1
62
Kindertagesnetreuung | 2 e 740
Betrie von Schulen | e o &

Untersbitzung fr den Lebensunterhalt EEE‘%,%
Beratung und Hiifen fr Kinder, Jugendliche E1.1
und Familien 63,2
Unierstitzung Tar zugewanderte Menschen EE';
0 Mig. Eurc 20 40 &0 B0
20 w2025

Quelle: Stadt Oldenburg, Amt fur Controlling und Finanzen

Die Prognose zeigt dabei eine Steigerung in nahe-
zu allen Leistungsbereichen.’ Begriindet ist diese
zum einen durch eine Zunahme der leistungsbe-
rechtigten Personen und den steigenden Kosten.
Zum anderen aber auch durch Verbesserungen in
der Einkommens- und Vermdgensanrechnung zu
Gunsten der leistungsberechtigten Menschen und
Entlastung der Angehdrigen, insbesondere durch
die gesetzlichen Anderungen wie das Bundes-
teilhabegesetz. Darlber hinaus tragen der wei-
tere Kindertagesstattenausbau, der Ausbau von
Ganztagsgrundschulen oder die Digitalisierung in
Schulen zu Ausgabensteigerungen bei.

2. Ausblick

Die Entwicklung der Sozialausgaben zeigt weiter-
hin einen Anstieg, der sich insbesondere durch
eine zunehmende Anzahl von Leistungsbeziehe-
rinnen und —beziehern sowie gestiegene Kosten
pro Person und jeweilig in Anspruch genom-

1 Fur die Darstellung wurden die kostenintensivsten Produkte aus
den Teilhaushalten 10 Soziales und Gesundheit, 11 Jugend und Fa-
milie sowie 12 Schule und Bildung zusammengestellt. Im Gegensatz
zu den Abbildungen 1 bis 3 enthalten sie keine investiven Kosten,
sondern die konsumtiven Kosten inklusive der Abschreibungen.
Detaillierte Angaben finden sich im stadtischen Haushalt.

mener Leistung ergibt. Aus Sicht des Sozialhaus-
halts ist in diesem Zusammenhang stets auch die
Einnahmeentwicklung der Kernverwaltung zu be-
ricksichtigen. Dabei stellen die Steuereinnahmen
die wichtigste Ertragsposition der Kernverwaltung
dar. Fraglich ist, ob die zukUnftige Entwicklung
der Steuereinnahmen dauerhaft eine Deckung
der steigenden Sozialausgaben sicherstellen kann.
Inzwischen sind die konjunkturellen Erwartungen
fur die Wirtschaft in Deutschland eingetriibt und
lassen einen Rickgang, beziehungsweise wieder
ein niedrigeres Niveau im Vergleich zu den Vor-
jahren, der Steuereinnahmen erwarten. DarUber
hinaus verscharfen sich die Rahmenbedingungen
durch die anhaltende Ukraine-Krise und die Uber-
proportional gestiegene Inflation. Diese Heraus-
forderungen machen eine effiziente Steuerung
der Sozialausgaben erforderlich, um weiterhin ei-
ne gute soziale Daseinsvorsorge fur die Menschen
in Oldenburg gewdhrleisten zu kbnnen.

17
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Fachliche Vorbemerkungen

Die Sozialberichterstattung der Stadt Oldenburg
informiert Uber die Teilhabegerechtigkeit aller
Menschen am gesellschaftlichen Leben. Olden-
burg hat das Ziel der umfassenden Teilhabemog-
lichkeit aller Einwohnerinnen und Einwohner. Wer
teilhaben kann, ist nicht ausgeschlossen.

Diese Vision der Teilhabe ist der Blickwinkel, aus
dem alle Themen im vorliegenden Sozialbericht
2022, aber auch in den vertiefenden Spezialbe-
richten, betrachtet werden. So wurden in den
vergangenen Jahren flr spezifische Bevolke-
rungsgruppen sowie besondere Themen Spezi-
alberichte herausgegeben oder neu entwickelt:
Hierzu gehdren die Sozialpsychiatrischen Plane,
der Bericht zur Kinder- und Jugendgesundheit, die
Pflegeberichte, die Kindertagesstatten- und Schul-
entwicklungsplanung, das Integrationskonzept
sowie die in Vorbereitung befindlichen Berichte
zum Thema Armut, zur Lebenslage von Menschen
mit Behinderungen und zur Bildung.

Was hat sich im Vergleich zum ersten Sozialbe-
richt von 2019 verandert?

Der aktuelle Bericht nimmt die Themen der
kulturellen Teilhabe und der Teilhabe durch
Sport mit auf.

Die Projektgruppe hat sich erweitert: Neben
den Fachplanerinnen und Fachplanern des
Sozialdezernates sowie des Stadtplanungs-
amtes, des Fachdienstes flir Geoinformation
und Statistik sowie des Amtes fir Klimaschutz
und Mobilitat sind Vertreterinnen und Vertre-
ter des Jobcenters Oldenburg und des Amtes
fur Kultur, Museen und Sport neu hinzuge-
kommen.

Als Ergebnis eines partizipativen Prozesses
innerhalb der Verwaltung, mit den Ratsmit-
gliedern, im Rahmen eines Workshops mit
den relevanten Institutionen sowie einem
Workshop mit der Arbeitsgemeinschaft Freie
Wohlfahrtspflege Oldenburg wurden die
Indikatoren Uberarbeitet und die Handlungs-
empfehlungen systematischer und konkreter
dargestellt.

Im Kontext der stadtischen Open Data Platt-
form wurden der Offentlichkeit im Frihjahr
2022 weitere Daten zugdnglich gemacht.
Ergdnzend zum Sozialbericht wurde ein online

verflgbares Sozialmonitoring entwickelt,
welches ab Sommer 2022 zur Verfligung steht.
Es bereitet die relevanten sozialen Indikatoren
sozialraumbezogen und jahrlich aktualisiert
auf.

Geblieben ist der Qualitatsanspruch:
Der Sozialbericht 2022 soll

sich der Vielfaltigkeit der Stadtbevdlkerung
bewusst sein, diese respektieren und wert-
schatzen ebenso wie er die Unterschiedlich-
keit von individuellen Bedarfen einerseits und
Diskriminierungserfahrungen andererseits
anerkennt.

integrierte Betrachtungsweisen und Ansat-
ze starken, also die Themenbereiche Uber
Fachdienst-, Amter- oder Dezernatsgrenzen
hinweg betrachten.

Handlungsempfehlungen beinhalten, die in
Oldenburg konkret umgesetzt werden kon-
nen.

- die Partizipation und Beteiligung der Betrof-
fenen bei der Umsetzung von Malinahmen
bericksichtigen, um Losungen passgenau
fur die Bedurfnisse jeweiliger Zielgruppen zu
entwickeln.

« sozialraumorientiert sein, weil Teilhabe nicht
nur durch Einzelfallhilfe verbessert wird, son-
dern auch von den Lebensverhaltnissen und
Unterstitzungsstrukturen im nahen Umfeld
bestimmt, mitgestaltet und unterstitzt wird.

- verstandlich sein fur die Lesenden aus Politik,
Verwaltung und Fachoffentlichkeit, Betrof-
fenenvertretungen und Interessierten der
Stadtgesellschaft.

Die Darstellung der jeweiligen Kennzahlen
erfolgt zum aktuellsten Zeitpunkt und in der
Regel Uber einen Zeitverlauf von flnf Jahren.?

1 Vergleiche Stadt Oldenburg: Sozialbericht 2019, Seite 18ff. www.
oldenburg.de/fileadmin/oldenburg/Benutzer/PDF/50/Demografie/
Sozialbericht 2. Auflage barrierfrei.pdf, Abruf: 18. Médrz 2022.

2 Das Bezugsjahr der Indikatoren ist von deren jeweiliger Daten-
quelle abhdngig und fallt deshalb fir die einzelnen Themen unter-
schiedlich aus. Datenabweichungen der vorliegenden Zahlen im
Vergleich zum Sozialbericht 2019 sind in nachtraglichen Revisionen
der Datenlieferanten begriindet; eine Erlduterung findet sich im
jeweiligen Kapitel. 19
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Handlungsempfehlungen
Der Umsetzungsstand der Handlungsempfeh-
lungen aus dem Sozialbericht 2019 wurde zum

Ende der letzten Ratsperiode den Ratsmitgliedern?

im Rahmen eines Statusberichtes zur Kenntnis
gegeben.

Im vorliegenden Sozialbericht 2022 wurde eine
neue Systematik in der Darstellung der Hand-
lungsempfehlungen eingefthrt. Damit ist eine

einheitlichere Darstellung gesichert und die jewei-

lige Empfehlung kann besser fir alle Beteiligten,
insbesondere fir die Ratspolitik, nachvollzogen
werden.

Tabelle 1: Handlungsempfehlungen

Zielsetzung Inhalt/Gegen-

standsbereich

Methodik

Akteure Verantwortung/

Zustandigkeit

Wozu dient die
Handlungs-
empfehlung?

Was ist inhaltlich/
fachlich Gegenstand
der Handlungsemp-

Wie soll die Hand-
lungsempfehlung
kurz und mittelfristig [ an der Umsetzung der

Welches Amt ist
fur die Um-
setzung der

Welche Personen/
Organisationen sind

Was soll bis zu fehlung? umgesetzt werden? | Handlungsempfeh- | Handlungsemp-
einem defi- lung zu beteiligen? fehlung verant-
nierten Zeit- wortlich?

punkt erreicht

werden?
Ausblick zur Berichterstattung der Verwaltung. Zu diesen

Die handlungsorientierte Sozialberichterstattung
erfordert eine kontinuierliche Evaluierung des
Umsetzungsstandes der Handlungsempfehlungen
innerhalb der Verwaltung durch die federfiihren-
den Amter und die zustandigen Fachplanungs-
bereiche. Ebenso kann der Rat die Umsetzung
kritisch begleiten und Impulse geben. Die Freie
Wohlfahrtspflege als Expertin unterschiedlicher
Handlungsfelder und Anwalt von Betroffenen wird
sich systematisch an der Evaluierung beteiligen,
zum Beispiel durch erganzende Stellungnahmen

3 Dies erfolgte coronabedingt im Rahmen eines Fraktionsschrei-
bens im Oktober 2021.

20

Fragen sollten geeignete Formate entwickelt
werden.

Um Teilhabeverbesserungen vor Ort bei den
Menschen und mit ihnen umzusetzen, sollten
ferner die in vielen stadtischen Planungsbereichen
integrierte und sozialraumbezogene Betrach-
tungsweise (Stadtteile, Quartiere) fortgefuhrt wer-
den. Auch hierflr missen geeignete integrierte
Formate geschaffen werden

4 Vergleiche den Bericht zum Konzept,Sicherung von Versorgung,
Wohnen und Pflege in Stadtteil und Quartier fur Jung und Alt" im
Sozialausschuss vom 22. Marz 2022




Abbildung 3 stellt die Siedlungsbereiche und statistischen Bezirke der Stadt Oldenburg dar.
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1.

Die Menschen in Oldenburg sind vielféltig und
unterschiedlich: Sie sind unterschiedlich alt, geho-
ren unterschiedlichen Geschlechtern an, verfligen
Uber unterschiedliche finanzielle Moglichkeiten,
haben Behinderungen, verschiedene Nationali-
tdten, Religionen und Weltanschauungen, sexuelle
Orientierungen. Sie leben allein oder in Gemein-
schaft, in einer eigenen Wohnung oder einer
Einrichtung.

und Bevolkerungsstruktur

Sie teilen aber auch viel Gemeinsames: Sie leben
hier in Oldenburg. lhre Wirde ist unantastbar. Sie
alle wollen respektiert werden, sie wollen sich
sicher fihlen und ihnen ist ein friedliches Mitei-
nander wichtig.

Damit die Menschen sich nicht fremd bleiben,
damit sie das Gemeinsame trotz ihrer jeweiligen
Individualitat entdecken, sind Méglichkeiten der
Begegnung, des Austausches und des Lernens
notwendig. Das Gemeinsame zu betonen heif$t
auch, soziale Angebote so zu gestalten, dass sie
maoglichst von allen wahrgenommen werden
konnen. Dabei ist es wichtig, das Bewusstsein fiir
Vielfalt auf allen Ebenen, in allen Bereichen, in
allen Gruppen zu starken, um individuelle BedUrf-

Wir sind vielfaltig — Basisdaten zur Bevolkerungsentwicklung

nisse besser zu berlcksichtigen. Dies bedeutet
zum Beispiel: Eine Kindertagesstatte, die auch

die speziellen Anforderungen von Kindern mit
Behinderungen berlicksichtigt, eine kultursensible
Pflege, die sich auch der Situation pflegebeddrf-
tiger Alterer mit Migrationshintergrund bewusst
ist oder ein Arbeitsmarkt, der auch auf die hohe
Zahl Alleinerziehender Rucksicht nimmt.

Im Folgenden werden die Bevolkerungsentwick-
lung und die Bevolkerungsstruktur der Stadt
Oldenburg beschrieben.

1.1 Bevolkerungsentwicklung

Im Zeitraum 2015 bis 2021 ist die Bevédlkerung
der Stadt Oldenburg um 6.397 Personen bezie-
hungsweise 3,0 Prozent gewachsen. Die Einwoh-
nerprognose 2022 zeigt bis 2027 ein gedampftes
Wachstum auf rund 174.300 Einwohnerinnen und
Einwohner. Im Vergleich zu 2021 ware das eine
weitere Zunahme um 1,6 Prozent (vergleiche
Abbildung 4).

Abbildung 4: Entwicklung der Bevolkerungszahl bis 2035 fiir die Stadt Oldenburg
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Quelle: Stadt Oldenburg, Fachdienst Geoinformation und Statistik. Als
Datenbasis dienen die Zahlen aus der Einwohnerdatei von 2015 bis
2021; ab 2022 handelt es sich um Prognosewerte.

1 Basis Jahre 2018 bis 2021.
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Die Stadt ist von 2018 bis 2021 insgesamt moderat
gewachsen und die einzelnen Bezirke hatten bis
auf den Bezirk 8, der mit +9,5 Prozent wegen reger
Bautatigkeit deutlich zulegte, Gberwiegend leichte

wicklungsprogramm step2025) mit einem Einwoh-
ner-Plus von etwa 130 zu rechnen.?

Zuwadchse zu verzeichnen, wenn auch in sehr un-
terschiedlicher GroRenordnung. Lediglich fur die
Bezirke 2 und 7 zeigten sich ganz leichte Verluste.
Insgesamt zeigt sich bei den Bezirken 1 bis 7 und
9 eine Bandbreite von -1,4 bis 42,2 Prozent. Der
stadtische Mittelwert lag bei 41,3 Prozent.

Der Blick in die Zukunft bis 2035 zeigt etwas
grolSere Spriinge in den Bezirken 1 (-7,5 Prozent),

2 (-9,9 Prozent), 6 (+5,0 Prozent), 7 (-10,1 Prozent)
und 8 (+14,2 Prozent). Der Zuwachs im Bezirk 8
wirkt sehr deutlich. Dieser Prozentsatz muss aller-
dings im Verhaltnis zur insgesamt kleinen absolu-
ten Einwohnerzahl gesehen werden. Dennoch ist
wegen der zu erwartenden Bautatigkeit (Stadtent-

Die Entwicklung der Bevolkerung ist zum einen
von der natdrlichen Entwicklung (Geburten- und
Sterberate), zum anderen vom Wanderungsge-
schehen abhangig. Beide Aspekte werden im
Folgenden betrachtet.

Geburten- und Sterbeentwicklung

Die Geburtenrate® gibt die Zahl der Lebendgebo-
renen je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner in
einem Jahr an. Sie lag in den letzten vier Jahren
bei etwa 9,5, im Jahr 2020 bei 9,7.

Die zusammengefasste Geburtenziffer dagegen
ist der Quotient aus der Zahl der geborenen
Kinder in einem Jahr und der Zahl der Mitter im
gebarféhigen Alter.

Abbildung 5: Geburten- und Sterbefélle 2016 bis 2020
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Quelle: Landesamt fur Statistik, Statistisches Jahrbuch Oldenburg 2021

2 Die Zahlen der Geburten- und Sterbefélle beziehen sich auf den
Wohnort Oldenburg.

3 Eine kartografische Ubersicht Giber die statistischen Bezirke der
Stadt Oldenburg findet sich im Kapitel ,Fachliche Vorbemerkungen”.



Diese Ziffer ist das entscheidende Vergleichs-
kriterium bei Stadte- oder Landervergleichen.

Um die derzeitig aktuelle Bevolkerungszahl zu
erhalten, mussten pro Frau 2,08 Kinder geboren
werden. Liegt die Geburtenziffer darunter, fihrt
dies bei fehlender Zuwanderung langfristig zu
einer abnehmenden und statistisch alternden
Bevolkerung. In Oldenburg lag die Geburtenziffer
in den Jahren 2005 bis 2012 zwischen 1,21 und

1,27. Seitdem zeigt sich eine deutliche Steigerung:
Zwischen 2013 und 2017 lag der Wert zwischen
1,33 und 1,45 Geburten pro Frau im gebdarfahigen
Alter. Mit 1,41 (2018), 1,36 (2019) und 1,40 (2020)
scheint sich der Wert auf einem erhohten, aber
schwankenden Niveau einzupendeln, erreicht
jedoch auch weiterhin nicht das Bestandserhal-
tungsniveau. Als Sterberate wird die Anzahl der
Todesfélle bezogen auf die Bevolkerungszahl einer
Betrachtungseinheit, zum Beispiel einer Stadt, pro
Jahr bezeichnet. Dabei geht man von statistischen
Sterbewahrscheinlichkeiten eines jeden Jahrgangs
aus. Oldenburg liegt mit seiner Rate etwas unter-

halb des bundesdeutschen Durchschnitts, jedoch
in den Altersklassen leicht schwankend. Diese
Werte zeigen keine Signifikanz im Sinne einer zu
erforschenden deutlichen Abweichung von der
statistischen Norm.

Wanderungsverhalten

Wahrend Geburten- und Sterberaten eine relativ
stabile Entwicklung zeigen und sich eher lang-
sam dndern (siehe Abbildung s5), gehen Wande-
rungsbewegungen mit einem deutlich erhdhten
Gewicht in die Bevolkerungszahlen einher. Sie
dndern sich dabei nicht nur in langfristigen
Zeitraumen. Menschen reagieren haufig sehr
kurzfristig auf sich andernde dulSere Umstdnde.
Wanderungsbewegungen kénnen zum Beispiel
von politischen Bedingungen (die Wanderungs-
bewegung aufgrund des aktuellen Ukraine-Kriegs
zeigt dies eindrticklich) und der Situation auf dem
Arbeitsmarkt abhangig sein. Daher ist der Einfluss
der Wanderungen schwieriger vorhersehbar als
der der naturlichen Bevdlkerungsentwicklung.

Abbildung 6: Wanderungsbewegungen 2016 bis 2020
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Erwartungsgemal ist die Bevolkerung im Alter
zwischen 18 und 40 Jahren diejenige mit den
meisten Wanderungsbewegungen: Ausbildung,
erster Arbeitsplatz, Wechsel des Arbeitsplatzes
und Wohnungswechsel sind dabei die entschei-
denden Triebfedern fir Wanderungen innerhalb
einer Stadt (Binnenwanderungen) oder im Kon-
text groBBerer Gebietsstrukturen. Oldenburg hat
seit Jahren ein Geburtendefizit; es sterben mehr
Menschen als geboren werden. Dass die Stadt
dennoch nahezu kontinuierlich gewachsen ist,
kann daher nur auf positive Wanderungssalden
zurlUckzufihren sein, wie Abbildung 6 zeigt. Tat-
sachlich kdnnen seit langer Zeit Zuwanderungen
aus Niedersachsen, aus anderen Bundeslandern
der Bundesrepublik Deutschland und vor allem
aus dem Ausland nachgewiesen werden. Olden-
burg als Ausbildungsstandort und sehr gute Ver-
haltnisse am Arbeitsmarkt sind wichtige Griinde
fur den Bevolkerungszuwachs der letzten Jahr-
zehnte. Eine steigende Zahl der Einwohnerinnen
und Einwohner ist ein genereller Hinweis auf die
Attraktivitat einer Stadt. Allerdings muss auch die
Infrastruktur, insbesondere das Wohnungsange-
bot und die sozialen und technischen Angebote,
entsprechend angepasst werden, zum Beispiel
Stral3en, Radwege, Parkflachen, Netzausbau, aber
auch Gebdude fur Bildung, Gesundheit, Versor-
gung und Kultur im weiteren Sinne.
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1.2 Bevolkerungsstruktur

Die Stadt Oldenburg mochte die Vielfalt ihrer
BUrgerinnen und Burger wertschatzen und Aus-
grenzungen abbauen beziehungsweise verhin-
dern. Worin besteht die Vielfalt der Menschen? Im
Folgenden werden die sieben inneren Dimensi-
onen des Diversity-Modells von Gardenswartz und
Rowe beschrieben, die die Personlichkeit eines
Menschen ausmachen: Alter, Geschlecht und ge-
schlechtliche Identitat, sexuelle Orientierung und
Identitat, Religion und Weltanschauung, Behinde-
rung, ethnische Herkunft und Nationalitdt sowie
soziale Herkunft (vergleiche Charta der Vielfalt).
Diese Struktur wird im Folgenden fUr die Bevdlke-
rung von Oldenburg dargestellt. Sich diese Vielfalt
in Diskussions- und Entscheidungsprozessen
bewusst zu machen, wird die Teilhabechancen
der unterschiedlichen Menschen in Oldenburg
erhohen: Alle werden mitgedacht.

Alter

Die Altersstruktur der Bevolkerung in Oldenburg
gibt Auskunft Gber die Alterszusammensetzung

der Gesellschaft und das Verhaltnis der Generati-
onen.

Allgemein kann die Alterung der Bevdlkerung

mit einer zunehmenden Zahl an Menschen ab 45
Jahren beobachtet werden. 2000 lag das Durch-
schnittsalter bei 40,5 Jahren, 2021 dagegen bei 42,2
Jahren.

Wahrend die Gruppe der o- bis 18-Jdhrigen von
2000 bis 2021 um 1,4 Prozentpunkte schrumpf-

te, nahm die der 45- bis 64-Jahrigen im selben
Zeitraum um 2,4 Prozentpunkte zu, wie Abbildung
7 zeigt. Auch die Anteile der Menschen zwischen
65 und 80 Jahren und éalter vergrol3erten sich. Seit
2016 ist jedoch ein geringflgiger Anstieg fur die
Gruppe der o- bis 5-Jahrigen zu verzeichnen.



Abbildung 7: Prozentualer Anteil der Personen nach Altersgruppen an der Gesamtbevolkerung
(2027 und 2035 Prognose)
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Quelle: Stadt Oldenburg, Fachdienst Geoinformation und Statistik 2022
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Abbildung 8: Anzahl der Personen nach Altersgruppen an der Gesamtbevdlkerung

(2027 und 2035 Prognose)
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Quelle: Stadt Oldenburg, Fachdienst Geoinformation und Statistik 2022

Ein weiterer Rickgang dieser Altersgruppe scheint
damit zundchst gestoppt. Die Beobachtungen

der kommenden Jahre werden zeigen, ob sich die
Entwicklung fortsetzt.

Fur Oldenburg spezifisch ist eine grol3e Zahl an
Studierenden. Im Wintersemester 2021/2022 waren
15.677 Studierende an der Carl von Ossietzky Uni-
versitat eingeschrieben.* Diese Gruppe spiegelt
sich auch in der Altersstruktur der Bevolkerung
wider. Abbildung 8 zeigt die Anzahl der Personen
nach Altersgruppen an der Gesamtbevolkerung.

4 Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg. Zahlen und Fakten.
Studium & Lehre: https://uol.de/zahlen-fakten, Abruf: 18. Mé&rz 2022.

Abbildung g stellt die prognostizierte prozentuale
Entwicklung der einzelnen Altersgruppen dar. Zu
erkennen ist eine leichte Zunahme der Kleinkinder
von o bis 5 Jahren und der Schulkinder. Bei den
Jugendlichen und jungen Erwachsenen muss mit
Ruckgdngen gerechnet werden. Besonders deut-
liche Verluste wird es in der Altersgruppe der 50-
bis 59-Jahrigen geben, wahrend in den Gruppen
darunter mit leichten, bei den Personen 70+ mit
starken Zuwaéchsen zu rechnen ist.



Abbildung 9: Entwicklung in den Altersgruppen 2021 zu 2035 (Prognose)
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Quelle: Stadt Oldenburg, Fachdienst Geoinformation und Statistik 2022

Abbildung 10: Herkunftskontinente der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte 2011 und 2021
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Quelle: Stadt Oldenburg, Fachdienst Geoinformation und Statistik 2022
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Herkunft

Neben der Zuwanderung aus anderen Stadten
und Bundesléandern stellt die Zuwanderung aus
dem Ausland einen weiteren gewichtigen Teil der
Wanderungsbewegungen dar, wie Abbildung 10
zeigt.

Migration kann verschiedene Griinde haben.

Seit jeher sind es vor allem junge Leute, die aus
dem Ausland nach Oldenburg ziehen, um eine
Ausbildung, zum Beispiel an einer der Hochschu-
len, zu absolvieren. Einen weiteren Teil stellt die
sogenannte Arbeitsmigration dar. Sie umfasst
Menschen, die in Oldenburg einen Arbeitsplatz
gefunden haben und deshalb in die Stadt gezo-
gen sind.

Einen dritten Bereich bilden Menschen, die aus
ihrer Heimat geflohen sind und in Oldenburg ein
neues Zuhause gefunden haben.

Die aus dem Ausland zugezogenen Einwohne-
rinnen und Einwohner kdnnen verschiedene
Aufenthaltstitel haben, die sich rechtlich zum Teil
sehr stark unterscheiden. Allen zugewanderten
Menschen ist gemein, dass sie einen Migrations-
hintergrund haben. Das Statistische Bundesamt
definiert diesen wie folgt:,Zur Bevolkerung mit
Migrationshintergrund zéhlen alle Personen, die
die deutsche Staatsangehorigkeit nicht durch
Geburt besitzen oder die mindestens ein Elternteil
haben, auf das dies zutrifft.”s

Zusammengefasst sind es Menschen mit einer
Zuwanderungsgeschichte oder einem Migrati-
onshintergrund. Beide Begriffe kdnnen synonym
verwendet werden, sie sind allerdings nicht ein-
heitlich definiert, woraus sich bei statistischen Be-
trachtungen sehr wohl empirische Unterschiede
ergeben kénnen.

5 Vergleiche Statistisches Bundesamt. Migration und Integration.
Personen mit Migrationshintergrund: www.destatis.de/DE/Themen/
Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Metho-
den/Erlauterungen/migrationshintergrund.html, Abruf: 18. Marz 2022

30

Es sollte allerdings an dieser Stelle der deutliche
Hinweis erfolgen, dass. der Migrationshintergrund
ausschliel3lich statistische Relevanz besitzt, um fur
diese Gruppe von Einwohnerinnen und Einwoh-
nern gezielte Hilfen anbieten zu kénnen. Die
Statistik in Oldenburg prazisiert in einer eigenen
Definition und ldsst den Migrationshintergrund ab
der dritten Generation hier geborener Nachkom-
men von Einwanderinnen und Einwanderern en-
den, wenn die Staatsangehorigkeit ausschlielich
die deutsche ist. Diese Oldenburger Begriffsbe-
stimmung erfillt die berechtigte Forderung nach
dem Verhindern stigmatisierender Effekte und
bedient gleichzeitig die integrationspolitischen
Bemuhungen. Den Definitionen gemein ist, dass
sie auch die Auslénderinnen und Auslander als
ansonsten gesondert betrachtete statistische
Gruppe einbezieht. Die Karte in Abbildung 11
zeigt, wo der Anteil der Einwohnerinnen und Ein-
wohner mit Zuwanderungsgeschichte hoher oder
niedriger ist. Besonders hohe Anteile verzeichnen
die Ortsteile Kreyenbriick und Krusenbusch mit
Anteilen von jeweils mehr als 43 Prozent, eher ge-
ring mit 13,5 Prozent beziehungsweise 18,5 Prozent
sind die Anteile im Norden der Stadt (Alexanders-
feld, Ofenerdiek, Etzhorn, Ohmstede) sowie in der
westlichen Innenstadt (etwa 18 Prozent). Mittlere
Werte zwischen 20 Prozent und 30 Prozent zeigen
sich teilweise im Stadtwesten und in der 6stlichen
Innenstadt.



Abbildung 11: Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in den Siedlungsbereichen 2021
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Quelle: Stadt Oldenburg, Eigene Einwohnerdatei,
Berechnungen des Fachdienstes Geoinformation und Statistik
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Tabelle 2: Migrationshintergrund in der Stadt Oldenburg 2016 bis 2021

Jahr Bevolkerung | Anzahl der Menschen mit | Anteil an der Bevol- | Verdanderung zum Vor-
Migrationshintergrund kerung (in Prozent) jahr (Prozentpunkte)

2014 161.438 31.845 19,7

2015 165.096 35.514 21,5 +18
2016 166.478 36.855 22,1 +0,6
2017 168.041 38.817 23,1 +1,0
2018 169.232 40.530 23,9 +0,8
2019 169.960 42186 24,8 +0,9
2020 170.693 43.775 25,6 +0,8
2021 171.493 45.231 26,4 +07

Quelle: Stadt Oldenburg, Eigene Einwohnerdatei, Berechnungen des Fachdienstes Geoinformation und Statistik 2022

Seit 2016 ist der Anteil der Menschen mit Migra-
tionshintergrund an der Gesamtbevdlkerung in
Oldenburg kontinuierlich gestiegen, wie Tabelle
2 zeigt. Den hochsten Anstieg in den letzten 20
Jahren gab es im Jahr 2015 mit einer Veranderung
zum Vorjahr um 1,8 Prozentpunkte, was durch die
Aufnahme von Gefllichteten zu erkldren ist. 2021
lag der Anteil der Menschen mit Migrationshinter-
grund in Oldenburg bei 26,4 Prozent beziehungs-
weise 45.231 Personen. Davon hatten 14.207 eine
doppelte und 19.684 Personen ausschlieSlich eine
auslandische Staatsangehdrigkeit. In Niedersach-
sen stellten Menschen mit Migrationshintergrund
2018 einen Anteil von 22,1 Prozent der Bevolke-
rung.’

Eine statistische Teilmenge der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte stellen Auslanderinnen
und Auslander dar. Der Begriff Auslander bezie-
hungsweise Auslanderin ist legal definiert und
meint jede Person mit nicht-deutscher Staatsan-
gehorigkeit im Sinne des Grundgesetzes (Artikel
116 Absatz 1 GG)”

6 Landesamt fur Statistik Niedersachsen. Anteil der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte (Migrationshintergrund) an der Gesamtbe-
volkerung (PRESSEMITTEILUNG NR. 091 VOM 8. Oktober 2019).

7 ,Deutscherim Sinne dieses Grundgesetzes ist vorbehaltlich
anderweitiger gesetzlicher Regelung, wer die deutsche Staatsan-
gehorigkeit besitzt oder als Flichtling oder Vertriebener deutscher
Volkszugehorigkeit oder als dessen Ehegatte oder Abkdmmling

in dem Gebiete des Deutschen Reiches nach dem Stande vom 31.
Dezember 1937 Aufnahme gefunden hat". Statistisches Bundesamt,
Statistisches Jahrbuch 2018.

2021 lebten 19.684 Personen mit nicht deutscher
Staatsangehdrigkeit in Oldenburg. Seit 2016 ist
ihre Zahl um 4.839 Personen beziehungsweise 33
Prozent gestiegen.

Der Anteil der auslandischen Bevolkerung in

der Stadt Oldenburg ist von 8,9 Prozent im Jahr
2016 auf 11,5 Prozent im Jahr 2021 gestiegen, wie
Abbildung 12 zeigt.? Im Vergleich zu Deutschland
insgesamt beziehungsweise zu vergleichbar
grol3en westdeutschen Stédten liegt der Anteil
der Auslanderinnen und Auslédnder in Oldenburg
unter dem Durchschnitt.

8 Gesamtzahl aller in der Stadt Oldenburg gemeldeten Auslande-
rinnen und Ausldnder jeweils zum 31. Dezember




Abbildung 12: Auslanderinnen und Ausldander in der Stadt Oldenburg 2016 bis 2021
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Quelle: Stadt Oldenburg, Eigene Einwohnerdatei, Berechnungen des Fachdienstes Geoinformation und Statistik 2022

Die Karte in Abbildung 13 verdeutlicht, wie unter- auf. Geringe Anteile finden sich im Norden der
schiedlich der Anteil der auslandischen Bevolke- Stadt (Alexandersfeld, Ofenerdiek mit 5,8 Prozent
rung in den verschiedenen Siedlungsbereichen beziehungsweise Etzhorn, Ohmstede mit 3,1 Pro-
im Jahr 2021 war. Dies hangt unter anderem damit zent) sowie in den Bereichen Nord-Moslesfehn/
zusammen, dass bestimmte Stadtteile durch Mi- sUdostliches Eversten (9,0 Prozent), Tweelbéke (7,5
gration gepragt sind. Den hochsten Anteil finden Prozent), westliche Innenstadt (7,9 bis 8,5 Pro-

wir im Stadtosten (Neuenwege) mit mehr als 25 zent) und Krusenbusch (9,8 Prozent). Die Ubrigen
Prozent, was mit der dort befindlichen Landes- Stadtteile liegen mehr oder weniger im mittleren
aufnahmebehdrde Niedersachsen — Standort Wertebereich zwischen 11 und 13 Prozent.

Oldenburg — zu erkldren ist. Kreyenbrick weist
mit 20,6 Prozent ebenfalls einen hoheren Anteil
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Abbildung 13: Anteil der auslandischen Bevolkerung in den Siedlungsbereichen 2021
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Quelle: Stadt Oldenburg, Eigene Einwohnerdatei,
Berechnungen des Fachdienstes Geoinformation und Statistik 2022



Geschlecht

Seit vielen Jahrzehnten leben in Oldenburg
mehr Frauen als Manner. Die Anteilsverhaltnisse
unterscheiden sich in den Jahrgangen zum Teil
recht deutlich. 1930 lag das Verhéltnis Frauen zu
Mannern bei 52,8 zu 47,2 Prozent, was als Auswir-
kung des 1. Weltkrieges gewertet werden kann.
Ein vergleichbares, wenn auch noch deutlicheres
Bild zeigte sich 1950 — fUnf Jahre nach Ende des 2.
Weltkrieges — 54,1 zu 45,9 Prozent erneut. Bis 2011
konnte sich das Verhaltnis vorsichtig in Richtung
Angleichung verandern, mit dem Zensus 2011
wurden die Daten indes neu justiert und das
Verhaltnis lautete auf 52,7 zu 47,3 Prozent. Seither
geht der Anteil der weiblichen Bevolkerung wie-
der zurlck. Das deutliche Ubergewicht an Frauen
in Oldenburg ist von gesamtgesellschaftlichen
Einflissen geprdgt. Darunter befindet neben den
erwahnten kriegerischen Auseinandersetzungen
die Annahme, dass junge Frauen sich eher von
der Grof$stadt angezogen fuhlen als junge Manner
und es daher eher ,weibliche Wanderungsbewe-
gungen”vom Land in die Stadt gibt.

Neu in die Betrachtung rickt verstarkt die soge-
nannte ,Dritte Option’, die es erlaubt, beim Eintrag
ins Personenstandsregister aufSer den Geschlech-
tern,mannlich” und ,weiblich” auch die Option
,divers” zu wahlen. Von 2013 bis 2018 bestand
erstmals die Moglichkeit, im Geburtenregister
die Angabe,mannlich” oder ,weiblich” ganzlich
fortzulassen. Seit Dezember 2018 kann die Option
,divers” eingetragen werden. Mit der Anderung
kam der Bundesgesetzgeber einer Forderung des
Bundesverfassungsgerichts nach.

Zurzeit liegen noch keine belastbaren Zahlen zur
dritten Geschlechtsoption vor, was auch daran
liegt, dass viele Menschen, die sich eigentlich als
divers fUhlen, vor einer entsprechenden Eintra-
gung zurickschrecken: Zu kompliziert sind derzeit
noch die rechtlichen Hurden im Familienrecht.

Schatzungen zufolge kénnte der Anteil des
diversen Geschlechts an der Gesamtbevolkerung
bei etwa 0,12 Prozent liegen, was fur Oldenburg
einer Zahl von etwa 200 Menschen entsprache.
Wichtiger als die genaue Zahl ist jedoch die Tat-
sache, dass die Eintragungsmaglichkeit im Per-
sonenstandsrecht besteht und — noch wichtiger
— dass diese Vielfalt in Oldenburg gelebt und zur
Selbstverstandlichkeit wird.

Behinderung

Der Grad der Behinderung gibt die Schwere einer
Behinderung an. Er dient also als Maf3 zur Bewer-
tung der kdrperlichen, geistigen, seelischen und
sozialen Auswirkungen einer Behinderung. Die
Bemessung erfolgt nach bundesweit einheitlichen
Anhaltspunkten fir die drztliche Gutachtertatig-
keit. Die Auswirkung auf die Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft wird in Zehnergraden von 20 bis
100 wiedergegeben (§ 152 SGB IX).

Als schwerbehindert gilt, wer einen Grad der Be-
hinderung von mindestens 50 aufweist. Schwer-
behinderte Personen haben das Recht, einen
Schwerbehindertenausweis zu beantragen, der
unter anderem die Inanspruchnahme von Nach-
teilsausgleichen, wie unentgeltliche Beférderung
im 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV),
GebUhrenermélligungen oder steuerliche Erleich-
terungen, ermdglicht.

2019 lebten 16.116 Menschen mit einer Schwer-
behinderung in Oldenburg, wie Abbildung 14
zeigt. Dies entspricht einem Anteil von 9,4 Prozent
der Bevdlkerung. In den allermeisten Fallen tritt
eine Behinderung im Laufe des Lebens ein, zum
Beispiel durch Krankheiten oder Unfélle (circa 94
Prozent).?

9 Statistisches Jahrbuch 2021 der Stadt Oldenburg, Tabelle 0824.

35



36

Abbildung 14: Anzahl Schwerbehinderte in der Stadt Oldenburg nach Altersgruppen
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Quelle: Landesamt fur Statistik Niedersachsen (LSN)

Menschen mit Behinderungen kénnen durch
individuelle Beratungs- und Betreuungsangebote
in ihrer gesellschaftlichen Teilhabe unterstitzt
werden. Darlber hinaus bildet auch die Maglich-
keit, einer beruflichen Beschéftigung nachzuge-
hen, einen inklusiven Beitrag. Um Menschen mit
Behinderungen die Teilhabe am Erwerbsleben

zu ermdglichen, gibt es die gesetzliche Verpflich-
tung zur Beschaftigung von schwerbehinderten
Menschen auf wenigstens 5 Prozent der Arbeits-
platze fur private und 6ffentliche Arbeitgeber mit
mindestens 20 Arbeitspldtzen. Dabei sind schwer-
behinderte Frauen besonders zu bericksichtigen
(§ 154 SGB IX).

In Oldenburg hat die Zahl der nach dieser gesetz-
lichen Vorgabe in Frage kommenden Arbeitsplat-
ze von 2015 bis 2019 weiter zugenommen und

lag 2019 bei mehr als 67.000. Die Ist-Quote liegt
seit mehreren Jahren bei 3,8 bis 4,0 Prozent und
somit unter dem Soll, was in Einzelfallen immer
auch mit moglicherweise fehlender einschlagiger
Quialifikation zu tun haben kann. Bei den privaten
Arbeitgebern lag die Quote im Mittel der Jahre

- 16.116
14.836
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Jahr
25 bis unter 85 Jahre

85 Jahre und Sher gesamit

2015 bis 2019 bei 3,5 Prozent, bei den 6ffentlichen
Arbeitgebern bei 5,2 Prozent. Zur Erreichung der
ZielgrolZe von wenigstens 5 Prozent bedarf es
insbesondere im privaten Sektor weiterer Anstren-
gungen.

Religion

Die Religionszugehdrigkeit wird in der Statistik nur
fur die Kirchen gefihrt, die Kérperschaften des
offentlichen Rechts sind (standesamtliche Erfas-
sungspflicht). Bei anderen Kirchen und Glaubens-
richtungen ist es nicht moglich, aus Registern

ihre Mitgliedszahlen gesichert abzuleiten, sodass
mit Schatzungen gearbeitet werden muss. In der
Statistik der Stadt Oldenburg werden seit 1988 die
Zahlen der evangelisch-lutherischen, der evange-
lisch-reformierten und der romisch-katholischen
Kirche erfasst. Alle anderen Gemeinschaften und
die Konfessionsfreien werden als eine vierte Grup-
pe zusammengefasst.

Die  klassischen” Kirchen haben in den letzten
Jahrzehnten ihren einst hohen Mitgliedsanteil an
der Bevolkerung verloren, wie Abbildung 15 zeigt.



Von 1990 bis 2020 hat die evangelisch-lutherische
Kirche mehr als ein Viertel ihrer Mitglieder verlo-
ren und damit den mit Abstand grofSten Verlust
hinnehmen mussen. Weniger drastisch traf es die
romisch-katholische Kirche, die nur 2,6 Prozent
der Mitglieder verloren hat, deren Anteil an der
Gesamtbevolkerung sich aber ebenfalls riicklaufig
zeigte. Die Konfessionsfreien einschlieSlich der
Verschiedenen (also der sonstigen Kirchen und
Glaubensrichtungen) legten in diesen 30 Jahren
deutlich zu und steigerten ihren Anteil von 22,8
Prozent auf 50,2 Prozent. Viele der zugewanderten
Menschen sind entweder konfessionsfrei oder
gehoren einer nicht-6ffentlich-rechtlichen Kir-
che oder Glaubensgemeinschaft an. Die grofite
Gruppe unter den nicht-6ffentlich-rechtlichen
Kirche oder Glaubensgemeinschaften bilden die
Muslime. Nach der neuen Hochrechnung des For-
schungszentrums des Bundesamtes fur Migration
und Flichtlinge (BAMF) sind es derzeit zwischen

5,3 und 5,6 Millionen Menschen. Ihr Anteil an der
Gesamtbevolkerung liegt damit zwischen 6,4
Prozent und 6,7 Prozent. Im Vergleich zur letzten
Hochrechnung im Jahr 2015 ist die Zahl der musli-
mischen Religionsangehdérigen um rund 900.000
Personen gestiegen.”

Dartber hinaus gibt es in Oldenburg die judische
Gemeinde, das Buddhistische Zentrum, die neua-
postolische Kirchengemeinde und die Yezidische
Gemeinde sowie weitere Gemeinschaften wie
die Bahd'i-Gemeinde, die Christlich-Wissenschaft-
liche Vereinigung, den Humanistischen Verband
Niedersachsen, Jehovas Zeugen, die Kirche Jesu
Christi der Heiligen der letzten Tage (Mormo-
nen), die Russisch Orthodoxe Kirchengemeinde,
Achtsamkeit in Oldenburg e.V. und die Christlich
Essenische Kirche Gemeinde Mirjam von Magdala.
Konkrete Mitgliedszahlen fur die Stadt Oldenburg
liegen jedoch nicht vor.

Abbildung 15: Einwohnerinnen und Einwohner nach Konfession und Anteil an der Gesamtbevdlke-

rung in der Stadt Oldenburg
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Quelle: Stadt Oldenburg, Einwohnerdatei, Berechnungen Fachdienst
Geoinformation und Statistik 2021

10 Bundesamt flr Migration und Flichtlinge (2021): BAMF-For-
schungszentrum: Neue Studie ,Muslimisches Leben in Deutsch-
land 2020" zeigt mehr Vielfalt, Pressemitteilung Nr. 004/2021 vom
28.04.2021.
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Lebensform und sexuelle Orientierung

,Unter Lebensformen werden relativ stabile Bezie-
hungsmuster der Bevolkerung im privaten Bereich
verstanden, die allgemein mit Formen des Allein-
lebens oder Zusammenlebens (mit oder ohne
Kinder) beschrieben werden kénnen !

Die Auspragung der Lebensformen hat sich im
Verlauf der Zeit gewandelt. Bis ins 20. Jahrhundert
waren es eher Mehrgenerationenfamilien, die den
Mitgliedern Halt und Orientierung gaben. In der
Folge entstand die klassische Kleinfamilie, meist
bestehend aus drei bis funf Personen. Erst mit den
1970er-Jahren zeigten sich neue gesellschaftliche
Trends, die sich an Individualisierung, Singularisie-

rung und Aufldsung der Kleinfamilien orientierten.

Auch in Oldenburg ldsst sich diese Entwicklung in
einer stetigen Verkleinerung der Haushaltsgrofl3en,
einem sehr hohen Anteil an Ein- und Zweiperso-
nenhaushalten und einer steigenden Zahl von
geschiedenen Menschen beobachten, wie Tabelle
3 zeigt.

Der Begriff der Lebensform, unabhdngig von der
sexuellen Orientierung und geschlechtlichen
Zugehorigkeit, meint auch die Art oder rechtliche
Grundlage des Zusammenlebens. Es wird dabei
zwischen Einpersonenhaushalten, Ehepaaren,
eingetragenen Lebenspartnerschaften, nichtehe-
lichen Lebensgemeinschaften, alleinerziehenden
Mdttern oder Vatern und Mehrpersonenhaushal-
ten ohne Kernfamilie™ unterschieden. Auch in
einer solchen Auflistung zeigt sich eine deutliche
Mehrheit der Einpersonenhaushalte. Sie stellen
mit einem Anteil von 43,5 Prozent den gro3ten
Anteil der privaten Haushalte dar. Der Anteil der
Ehepaare liegt demgegenUber bei 35,1 Prozent.

Die Daten in Tabelle 4 beruhen auf dem Zensus
2011. Sie liefern Erkenntnisse Uber die Lebens- be-
ziehungsweise Familienformen der Blrgerinnen
und Burger in Oldenburg.

Tabelle 3: Anteil Privathaushalte in der Stadt Oldenburg in Prozent

Einpersonenhaushalte 24,4% 26,5% 40,5% 49,6% 45,3%

Zweipersonenhaushalte 27,3% 28,1% 28,7% 33,1% 37,1%

Drei- und Mehrpersonenhaushalte 48,3% 45,5% 30,8% 17,3% 17,7%

Durchschnittliche HaushaltsgroBe (Per- 2,791 2,656 2,074 1,873 1,807
sonen je Haushalt)

Quelle: 1961, 1970, 1987 Volkszdhlung, 2007 Mikrozensus, 2020 Stadt Oldenburg, Fachdienst Geoinformation und Statistik

11 Niemeyer F, Voit H (1995): Lebensformen der Bevélkerung 1993.
In: Wirtschaft und Statistik 06, 437 bis 44s5.
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12 Eine Kernfamilie besteht aus zwei oder mehr Personen, die zu
demselben Privathaushalt gehéren und setzt sich zusammen aus
der Bezugsperson des Privathaushalts, dem Partner der Bezugsper-
son und/oder dem/den Kind(ern) der Bezugsperson und/oder des
Partners der Bezugsperson. Dieses Familienkonzept beschrankt die
Beziehungen zwischen Vorfahren und Nachfahren auf direkte Bezie-
hungen (ersten Grades), d.h. auf Beziehungen zwischen Eltern und
Kindern. (Quelle: Statistisches Jahrbuch 2021, zu Tabelle 0234).



Es zeigt sich eine Zunahme der Vereinzelung,
weniger Ehepaare, mehr Geschiedene. Von 2007
bis 2016 hat die Zahl der Lebenspartnerschaften
absolut und prozentual deutlich zugelegt. Seit-
dem sind die Zahlen ricklaufig, weil seit 2017

die gleichgeschlechtliche EheschlieSung mog-
lich ist. Eine extreme Zunahme hat die Zahl der
unbekannten Personenstandsfélle erfahren. Gab
es 2010 noch 864 unbekannte Falle, so waren es
2020 bereits 6.479. Der Grund liegt in fehlenden
Urkunden beim Personenkreis der Geflichteten.
Auch bei der Auflistung nach der Frage einer
Familienform liegen die Einpersonenhaushalte
deutlich vorn. Zum Zeitpunkt des Zensus 2011 gab
es 21.363 Haushalte mit Kind(ern), von denen 6.363
oder 29,8 Prozent als alleinerziehend angegeben
wurden.

Bei der sexuellen Orientierung werden neben der
heterosexuellen Orientierung lesbische, schwule,
bisexuelle Lebensweisen und unterschiedliche
Formen geschlechtlicher Identitat (Transsexualitét,
Transgender, Intersexualitdt) zumeist unter dem
Begriff der sexuellen Vielfalt zusammengefasst.
2016 hat das Berliner Marktforschungsinstitut Dalia
Research eine reprasentative online-Umfrage in
der Européischen Union durchgefiihrt. Demnach
bezeichnen sich in Deutschland 7,4 Prozent der
Bevolkerung als LGBT (Lesbian, Gay, Bisexual and
Transgender). Bei der Verteilung in den Altersgrup-
pen zeigt sich fur Deutschland ein sehr hetero-
genes Ergebnis: Die Jingeren (14 bis 29) haben

einen Anteil von 11,2 Prozent (umgerechnet auf
Oldenburg waren dies etwa 4.140 Personen), bei
der mittleren Generation (30 bis 49) wéren es 5,7
Prozent (Oldenburg 2.500 Personen) und bei den
Alteren (50 bis 65) 6,4 Prozent (Oldenburg: 2.470
Personen).

Soziale Herkunft

Unter dem Begriff ,soziale Herkunft” als siebter
Diversitatsdimension wird die Zugehorigkeit zu ei-
ner bestimmten sozialen Schicht beziehungswei-
se einem sozialen Milieu verstanden. Das Eltern-
haus ermoglicht oder verhindert Chancen und ist
abhangig von den Mdglichkeiten, die bereits in
der Kindheit mitgegeben werden.

Neben den Auswirkungen der sozialen Herkunft
muss das Bewusstsein dahingehend gescharft
werden, dass ein Mensch nicht nur durch eine
Dimension der Vielfalt gepragt wird, sondern
dass es sich um einen Mix aus mehreren Dimen-
sionen handelt, die sich im Zusammenhang mit
Diskriminierung und Ausgrenzungserfahrungen
wechselseitig negativ verstarken. Das Phanomen
der sogenannten Intersektionalitdt™ macht diese
Abhdngigkeitsverhaltnisse deutlich, die neue,
verscharfte Formen der Diskriminierung zur Folge
haben: Frauen mit Behinderung, von Armut
betroffene Altere, Schiilerinnen und Schiiler mit
Fluchthintergrund und so fort.

13 Der Begriff wurde 1989 von Kimberlé W. Crenshaw gepragt.
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Tabelle 4: Private Haushalte in der Stadt Oldenburg (Zensus 2011)

Private Haushalte in der Stadt Oldenburg (Zensus 2011) absolut in Prozent

Einpersonenhaushalte 35.253 43,49
Ehepaare 28.433 35,08

Eingetragene Lebenspartnerschaften 135 0,17
Nichteheliche Lebensgemeinschaften 7.494 9,25
Summe der Paare 36.062 44,49
davon Paare ohne Kind(er) 21.062 25,08

davon Paare mit Kind(ern) 15.000 18,51

Allein erziehende Mitter 5.449 6,72

Allein erziehende Vater 914 1,13
Mehrpersonenhaushalte ohne Kernfamilie 3377 4,17
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Quelle: 1961, 1970, 1987 Volkszahlung, 2007 Mikrozensus, 2020 Stadt Oldenburg, Fachdienst Geoinformation und Statistik

FUr eine kommunale Betrachtung bedeutet dies,
die Bevolkerung und ihr Diskriminierungsrisiko in
diesem weiten Verstédndnis zu sehen, um hilf-
reiche Interventionen anzubieten. So sollte sich
ein Ratgeber fir die Lebenssituation alleinerzie-
hender Eltern auch bewusst sein, dass Alleiner-
ziehende vorrangig Frauen sind, die zudem bei
zuwanderungsbedingten (schrift-)sprachlichen
Schwierigkeiten fremdsprachige Beratung oder
Ubersetzung oder solche in einfacher Sprache be-
notigen, um das Unterstltzungsangebot nutzen
zu kdnnen.

Auch die spannungsreiche Tatsache, dass die
Teilhabe der einen die Teilgabe der anderen er-
fordert, ist konzeptionell hier angesiedelt, ebenso
wie der Fakt, dass beim Thema Bildung trotz aller
Interventionen, bis heute keine Chancengleich-
heit besteht. Die Startchancen der Menschen sind
strukturell oder historisch unterschiedlich und

es ist nicht allein die Leistungsbereitschaft des
Einzelnen, die zur umfanglichen Teilhabe fUhrt.
Hier besteht fur die gesellschaftlichen Systeme,
insbesondere das Schulsystem, ein deutlicher
Handlungsbedarf.




a NTL

Pravention und Intervention

l :

i . :
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2.

Teilhabebeeintrachtigung zu vermeiden bezie-
hungsweise deren Folgen zu mindern, zahlt zu
den wichtigsten Aufgaben der kommmunalen
Daseinsvorsorge.

Die Pravention hat hierbei einen besonderen
Stellenwert, weil vorbeugende und/oder bei der
Problementstehung ansetzende Malinahmen eine
Verfestigung von Problemlagen vermeiden und
damit einen wesentlichen positiven Einfluss auf
Lebensverldufe der Menschen nehmen kdnnen.
In diesem Sinn findet Pravention auch im fort-
geschrittenen Lebensalter statt, beispielsweise

in Netzwerken der offenen Altenhilfe, die dazu
beitragen, dass altere Menschen méglichst lange
ein selbststandiges und selbstbestimmtes Leben
in ihrem Zuhause fuhren kdnnen.

Préavention bedeutet aber auch, frih im Leben gut
und zielgerichtet zu unterstitzen und zu férdern,
damit sich junge Menschen bestmoglich zu teil-
habefahigen Individuen entwickeln kdnnen. Mit
Préavention ist immer das Ziel verbunden, eingriffs-
und kostenintensivere Interventionsmalinahmen
zu vermeiden, was in vielen Fallen auch gelingt.

Interventionsmaflnahmen Gbernehmen gleich-
wohl eine wichtige Aufgabe bei der Wiederher-
stellung beziehungsweise der Minderung von
Teilhabebeeintrachtigung. Familien erhalten hier
umfassende Hilfestellungen bei der Bewaltigung
ihres Alltags und der Kindererziehung.

Neben den pddagogischen Unterstltzungslei-
stungen sind in diesem Kapitel auch finanzielle
Hilfen far Familien aufgefiihrt, bei denen es primar
um die Sicherstellung von gesellschaftlicher Teil-
habe und Bildungsteilhabe flr Minderjahrige im
Kontext Kindertagesbetreuung und Schule geht.

Dementsprechend werden Indikatoren darge-
stellt, die Lebenslagen und Angebote fir junge
Menschen und ihre Familien beschreiben.

Pravention und Intervention bei jungen Menschen und
Familien - frih helfen und zielgerichtet unterstitzen

Im Bereich der Pravention sind dies

Frihforderung

Leistungen fUr Bildung und Teilhabe
Eingliederungshilfen fir junge Menschen

mit Behinderungen

Schulbegleitung

Sprachkompetenz vor Schuleintritt,
Angebote der offenen Kinder- und Jugendar-
beit,

im Bereich Intervention

Hilfen zur Erziehung
Schulbegleitung

Um die vielféltigen praventiven Angebote fir jun-
ge Menschen und Familien noch zielgerichteter
durchzufthren und die lokalen Netzwerke in den
Quartieren der Stadt noch effektiver zu gestalten,
arbeitet die Stadt Oldenburg mit der integrierten
kommunalen Strategie der Praventionskette. Auch
hierauf wird in diesem Kapitel ndher eingegangen.

2.1 Fruhférderung

Heilpddagogische Leistungen werden in Form von
ambulanten (Frihférderung) und teilstationdren
MaRnahmen (integrative und heilpddagogische
Kindertagesstatten) fur Kinder mit festgestellter
(drohender) Behinderung erbracht. Sie richten
sich an Kinder von der Geburt bis zum individu-
ellen Schuleintritt. Ziel der Stadt Oldenburg ist
es, fur alle Kinder mit entsprechenden Bedarfen
heilpddagogische Unterstitzungsleistungen
vorzuhalten und eine kontinuierliche Forderung
zu sichern.

Abbildung 16 verdeutlicht die Entwicklung fur die
Stadt Oldenburg in den vergangenen Jahren.



Abbildung 16: Friihforderung (Entwicklung der heilpadagogischen Leistungen in Oldenburg)
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Entwicklung

Die Zahlen schwanken fir den Beobachtungszeit-
raum leicht um den Durchschnittswert von 339.
Dass die Zahl fur 2017 etwas darunterliegt, kann

auf eine Softwareumstellung zurlckzufiihren sein.

Ab 2018 liegt die Zahl wieder auf dem Niveau der
Vorjahre und ist in den Folgejahren leicht ange-
stiegen. Die Zahl der Kinder, die durch heilpada-
gogische Leistungen unterstltzt werden, hat im
Zeitraum von 2016 bis 2020 um insgesamt 6,8
Prozent zugenommen.

363 361
2019 2020
Bewertung und Zusammenfassung

Eine frihe ergédnzende Forderung von Kindern mit
Auffalligkeiten oder Beeintrachtigungen in der
kindlichen Entwicklung ist wichtig, um manife-
stierte Behinderungen erfolgreich zu vermeiden
oder die Folgen von Behinderungen zu mildern.
Je friher Auffélligkeiten oder Beeintrachtigungen
erkannt werden, desto erfolgreicher kann vorge-
beugt und geholfen werden. Daher legt die Stadt
Oldenburg zunehmend den Fokus auf die Jings-

ten, um ihnen spater ein moglichst selbstverant-
wortliches Leben als Erwachsene zu ermdglichen.
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Handlungsempfehlungen

2 Es gibt ein be- Ausbau von Planung und Alle Beteiligten Amt fUr Teilhabe
darfsgerechtes heilpddago- Realisierung von und Soziales
Angebot heilpdda- | gischen Gruppen | wohnortnahen
gogischer Grup- | aufgrund gestie- zusatzlichen
pen. gener Nachfrage. Gruppen.

2.2 Leistungen fur Bildung und Teilhabe

Die Leistungen fur Bildung und Teilhabe unter-
stUtzen Kinder, Jugendliche und junge Erwachse-
ne, die Wohngeld, Kinderzuschlag oder existenzsi-
chernde Leistungen erhalten. Bedurftigen jungen
Menschen soll damit der Zugang zu gesellschaft-
lichen und schulischen Aktivitaten und Bildungs-
maflnahmen ermoglicht werden.

Zu den Leistungen des Bildungs- und Teilhabepa-
kets zahlen

Schul- und Kitaausflige,

mehrtagige Schul- und Kitafahrten,
Schulbedarf,

Schilerbeférderung, soweit nicht anderweitig
finanziert,

Lernforderung,

Mittagsverpflegung in Schule oder Kinderta-
geseinrichtungen sowie

die Teilhabe am sozialen und kulturellen Le-
ben in der Gemeinschaft, zum Beispiel Beitra-
ge flr Sportverein, Musikschule, Freizeiten.
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Wahrend die Leistungen zur Teilhabe am sozialen
und kulturellen Leben nur bis zur Vollendung
des 18. Lebensjahres erbracht werden, ist die
Altersgrenze fUr die anderen Leistungen auf die
Vollendung des 25. Lebensjahres festgesetzt. Die
Leistungen flr Berechtigte der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende werden durch das Jobcenter
gewadhrt, flr die anderen Leistungsbereiche ist
die Stadt Oldenburg zustandig. Ziel der Stadt
Oldenburg ist es, dass alle Leistungsberechtigten
die Méglichkeiten der Leistungen fur Bildung und
Teilhabe im Rahmen ihrer individuellen Beddrf-
nisse nutzen kénnen.

Abbildung 17 stellt die Anzahl der Leistungs-
berechtigten von Leistungen fur Bildung und
Teilhabe im Zeitverlauf dar. Von einer leistungsbe-
rechtigten Person kénnen mehrere Leistungen in
Anspruch genommen werden. Eingeflossen sind
die bewilligten Leistungen, die auch tatsachlich in
Anspruch genommen wurden.



Abbildung 17: Anzahl Personen Bildung und Teilhabe, gesamt und ausgewahlte Bereiche
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Entwicklung

Die Inanspruchnahme von Leistungen aus dem
Bildungs- und Teilhabepaket ist zwischen 2018
und 2019 um insgesamt um 0,7 Prozent gestiegen.
Bei den Leistungen zur Lernférderung ist eine
Steigerung um 7,2 Prozent zu verzeichnen.

Im Jahr 2020 haben sich die Auswirkungen der
Corona-Pandemie deutlich bemerkbar gemacht.
Dies hatte auch zur Folge, dass die Inanspruch-
nahme von Leistungen aus dem Bildungs- und
Teilhabepaket sich um 3,3 Prozent verringert hat.
Bei den Leistungen fUr Lernférderung ist ein Rick-
gang um 10,6 Prozent zu verzeichnen. Bei den
Teilhabeleistungen betragt der Rickgang sogar
44,9 Prozent.

Bewertung und Zusammenfassung

Mit der Einfihrung des Gesetzes zur zielgenauen
Starkung von Familien und ihren Kindern durch
die Neugestaltung des Kinderzuschlags und die
Verbesserung der Leistungen fur Bildung und Teil-
habe (Starke-Familien-Gesetz) zum 1. August 2019
wurde die Inanspruchnahme des Teilhabe- und
Bildungspaketes vereinfacht.

Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen
nach dem SGB II, SGB XlI, AsylbLG mUssen da-

her keine gesonderten Antrage auf Leistungen
fur Bildung und Teilhabe mehr stellen. Es reicht
nunmehr aus, dass nach der Antragstellung und
Bewilligung der,Grundleistung” der Bedarf fur
eine Leistung der Bildung und Teilhabe im Bewilli-
gungszeitraum der Grundleistung geltend ge-
macht wird. Bei Empfangerinnen und Empfangern
von Wohngeld und/oder Kinderzuschlag hat der
Gesetzgeber nicht auf eine gesonderte formlose
Antragstellung auf Leistungen fir Bildung und
Teilhabe verzichtet. In beiden Fallen wird auf be-
stehende Antragsvordrucke zurlickgegriffen, um
maogliche Nachfragen zu fehlenden Antragsanga-
ben zu vermeiden.

Leistungen flr die Ausstattung mit persénlichem
Schulbedarf werden bei laufendem Bezug auto-
matisch bewilligt und mit den laufenden Leistun-
gen ausgezahlt. Die Hohe der Ausstattung mit
personlichem Schulbedarf wurde von 100 Euro
auf 150 Euro angehoben und in den Folgejahren
dynamisiert. Die Eigenanteile der Eltern fir das ge-
meinsame Mittagessen in Kita und Schule sowie
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fur die Schulerbeférderung sind weggefallen.
Leistungen fur Schiilerbeférderung stellen anlass-
bezogene Leistungen dar, sie konnen bei Bedarf in
Anspruch genommen werden.

Die Moglichkeit der Teilhabe an der gemein-
schaftlichen Mittagsverpflegung ist vom Angebot
der Schule beziehungsweise Kindertagesstatte
abhangig. Die Inanspruchnahme von Leistungen
zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben er-
fordert die grof3te Eigeninitiative der Betroffenen.
Leistungen fur Lernférderung stellen anlassbezo-
gene Leistungen dar. Sie sind weiterhin gesondert
zu beantragen und die Erforderlichkeit wie bisher
durch die Schule zu bestatigen. Es kommt bei

der Bewilligung von Lernférderung kinftig aber
nicht mehr auf eine bestehende Versetzungsge-
féhrdung an, sodass auch direkt zu Beginn eines
neuen Schuljahres eine Lernférderung gewahrt
werden kann.

Das Leistungsspektrum von Bildung und Teilhabe
wird generell gut angenommen und genutzt. In
Zeiten der pandemischen Lage ist jedoch in 2020
ein Rickgang zu verzeichnen.

Mit der SchlielSung von Schulen, Kindertagesein-
richtungen und Kindertagespflegestellen und Ein-
schrénkungen von Freizeitaktivitdten in Vereinen
beziehungsweise Einschrankungen von Ausflugs-
und Ubernachtungsmaglichkeiten infolge der
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Corona-Pan-
demie in 2020 war flr viele leistungsberechtigte
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene der
Zugang und die Inanspruchnahme der Leistun-
gen fur Bildung und Teilhabe stark eingeschrankt
gewesen. In Anbetracht der (Teil-) Schlieung

der Schulen und Kindertagesstdtten gab es keine
Maoglichkeit, ein Angebot im Teilhabebereich der
Mittagsverpflegung vor Ort in den Einrichtungen
wahrzunehmen. In der Folge wurde die M6g-
lichkeit eingerdumt, dass betroffene Familien als
Alternative kostenlos eine Koch-Box (Mittages-
sen) fUr ihre Kinder bestellen konnten. Insgesamt
wurden 7.634 Koch-Boxen mit 60.791 Portionen fur
den Zeitraum der (Teil-)SchlieBungen im Jahr 2020
ausgeliefert. Im Bereich der Lernférderung wurde
aufgrund der Corona-Pandemie und der damit
verbundenen Szenarien fUr den Zeitraum ab dem
16.03.2020 die Mdglichkeit des digitalen Lernens
(E-Learning) ermdglicht. Durch den vereinfachten
Zugang zum E-Learning fUr den Zeitraum der
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(Teil-)SchlieBungen von Schulen/Klassen wurde
gewahrleistet, dass den Schilerinnen und Sch-
lern weiterhin Lernférderung beziehungsweise
das Nachholen von entfallenen Stunden der Lern-
forderung ermoglicht wurde.

Handlungsempfehlungen

Die Handlungsempfehlungen aus dem Sozialbe-
reicht 2019 wurden erfillt. Fir den derzeitigen
Berichtszeitraum gibt es keine Handlungsempfeh-
lungen.

2.3 Schulbegleitung

Schulbegleitung hat das Ziel, Schulkindern mit
drohender oder bereits vorhandener Behinde-
rung, unabhdngig von der Art und Schwere der
Behinderung, eine Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft zu eroffnen, zu erhalten und behin-
derungsbedingte Einschrdnkungen und Benach-
teiligungen zu kompensieren. Durch die Schul-
begleitung soll es Schilerinnen und Schilern
ermdglicht werden, mit lebenspraktischen Hilfen
am Unterricht in Regelschulen teilzunehmen und
den fir sie hochstmoglichen Schulabschluss zu
erreichen.

Seit 2017 ermoglicht die Stadt Oldenburg im
Rahmen der pauschalierten Schulbegleitung
sowohl Kindern mit festgestelltem Bedarf schul-
begleitende Unterstitzung (in Abbildung 18 als
Statuskinder bezeichnet), aber auch Kindern ohne
festgestellten Bedarf die Inanspruchnahme von
praventiver Schulbegleitung (in der Abbildung als
Pauschalen bezeichnet; die Schulen erhalten fur
die Kinder eine Pauschale). Auf diese Weise soll
eine nachteilige Entwicklung so frih wie maglich
verhindert werden, die Kinder sind noch keine
Statuskinder. Dartber hinaus erfolgt Schulbeglei-
tung bei Bedarf auch weiterhin in individueller
Form, d.h. die Schulbegleitung wird direkt nach
Stunden abgerechnet. Es handelt sich hierbei um
eine spezielle Form einer Statusleistung fur Kinder
die einen intensiven Bedarf haben. Eine Schulbe-
gleitung betreut ausschlielich ein Kind und ist
nur anwesend, wenn auch das Kind in der Schule
ist. In der pauschalierten Schulbegleitung (Status-
kinder) kann eine Schulbegleitung mehrere Kinder
betreuen. Bei Statuskindern werden die Leistun-
gen durch das Oldenburger Modell abgedeckt.



Abbildung 18: Schulbegleitung in der Stadt Oldenburg
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Quelle: Amt fur Teilhabe und Soziales, Stadt Oldenburg

Abbildung 18 zeigt Daten zur Schulbegleitung in
der Stadt Oldenburg.

Entwicklung

Die Nachfrage fur schulbegleitende Hilfen nimmt
weiterhin kontinuierlich zu. Die in diesem Zu-
sammenhang stehenden enormen Kostenstei-
gerungen machten Weiterentwicklungen des
pauschalisierten Systems sowohlim Jahr 2019

als auch im Jahr 2020 erforderlich. Ziel ist es, der
Ausgabendynamik entgegenzuwirken.

Von Beginn an zeigte sich ein erhebliches Inte-
resse der Schulen an der pauschalierten Schul-
begleitung (in der Abbildung: Statuskinder und
Pauschalen).

Der deutliche Anstieg 2018 im Bereich Pauschalen
ist dadurch zu erklaren, dass mehrere Schulen
neu zum System hinzugekommen sind. Der in
den Folgejahren zu beobachtende Riickgang bei
den Pauschalen und die gleichzeitige Zunahme
im Bereich Statuskinder liegt in einem Wechsel
der Zuordnung begriindet. Diese Umstellung war
aufgrund der genannten Weiterentwicklungen
des pauschalierten Systems erforderlich.

Im Schuljahr 2020/2021 nahmen 26 von 28 Grund-
schulen, alle drei Integrierten Gesamtschulen und
alle vier Oberschulen an dem Projekt der pauscha-
lierten Schulbegleitung teil.

Bewertung und Zusammenfassung

Dass nahezu alle Oldenburger Schulen an der Pau-
schalierung teilnehmen, macht den bestehenden
Bedarf deutlich, zeigt aber auch, dass die Schulen
der weiteren Unterstltzung bei der Entwicklung
hin zu einem inklusiven Schulsystem beddrfen.

Die in Oldenburg gewahlte Ausgestaltung der
Schulbegleitung hat sich sich inhaltlich bewahrt
und konnte auch den seit Mdrz 2020 vorherr-
schenden besonderen Herausforderungen im
Rahmen der Corona-Pandemie standhalten.
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Handlungsempfehlungen

2.4 Sprachkompetenz Deutsch
vor Schuleintritt

Sprache ist eine Schltsselkompetenz nicht nur
fur Bildungserfolg, sondern auch fur die Person-
lichkeitsentwicklung und somit auch fur Teilha-
be insgesamt. Ohne Sprache in jedweder Form
(auch Gebérdensprache) ist Kommunikation mit
Menschen nicht méglich. Eine Einschrankung der
Sprachféhigkeiten hat oft gravierende negative
Folgen fUr die Betroffenen. Eine friihzeitige Forde-
rung der Kinder vor Schuleintritt ist deshalb eine
sehr wichtige Malinahme, um Teilhabefahigkeit zu
erreichen.

Die sogenannte Sprachstandsfeststellung ist seit
2003 vorgeschrieben und soll sicherstellen, dass
maoglichst alle Kinder bei Schuleintritt Gber so gu-
te Deutschkenntnisse verfigen, dass sie in der La-
ge sind, erfolgreich am Unterricht teilzunehmen.
Grundsétzliches Ziel ist, Defizite in der Sprachkom-
petenz auszugleichen und aufzuholen.

Wie Abbildung 19 zeigt, misst der Indikator den
Anteil der Kinder, bei denen ein Jahr vor Schulein-
tritt — also mit circa funf Jahren - ein Sprachférder-
bedarf festgestellt wurde.

Abbildung 19: Anteil und absolute Zahlen der Kinder mit Sprachférderbedarf vor

Schuleintritt in Oldenburg
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Quelle: Amt fur Jugend und Familie, Datenbasis 2016 bis 2020
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Entwicklung

Mehr als ein Drittel aller 5-jahrigen Kinder in Ol-
denburg benétigte 2020 zusatzliche Sprachférde-
rung in Deutsch. Uber den 2-Jahres-Zeitraum 2019
bis 2020 betrachtet ist die Quote fur die Gesamt-
stadt stabil. Die aktuellen Zahlen sind deutlich
hoher als die der Jahre 2016 bis 2017.

Bewertung und Zusammenfassung

Seit 2018 sind nicht mehr die Schulen und damit
das Land Niedersachsen, sondern die Kommunen
und damit die Kindertageseinrichtungen zustan-
dig, die Testungen durchzufthren, die Daten zu
erheben und die Férderung zu erbringen. Far

das erste Jahr des Zustandigkeitswechsels 2018
liegen keine Daten vor, weil hierzu zunéchst die
Verfahrensweise in den Kindertageseinrichtungen
etabliert werden musste.

Die nunmehr vorliegenden deutlich gestiegenen
Zahlen deuten an, dass der Bedarf eventuell auch
in den Vorjahren schon héher war als von den
Schulen festgestellt. Die Kitas haben durch den
taglichen Kontakt mit den Kindern und durch An-
wendung anerkannter Sprachstandfeststellungs-
verfahren gute Grundlagen fur die Feststellung
von Sprachauffalligkeiten.

Handlungsempfehlungen

In jedem Fall weisen die Zahlen auf einen deut-
lichen Handlungsbedarf hin: 38,1 Prozent aller
2020 eingeschulten Kinder bedeuten in absoluten
Zahlen, dass 521 Kinder in Oldenburg Uber keine
ausreichenden Sprachkenntnisse verfigten, um
dem Unterricht in der Schule folgen zu kénnen.
Dennoch gibt es Gber die vier Grundschuljahrgan-
ge deutlich mehr Kinder mit sprachlichen Defizi-
ten, die Schulen in Oldenburg besuchen. Diese
Entwicklung ist zu einem grofen Teil auf die starke
Zuwanderung geflichteter Menschen vor allem
2015, aber auch 2016 zurlickzufhren. Unabhangig
von den Zahlen der folgenden Jahre ist es eine
wichtige Aufgabe, den jetzt in Oldenburg leben-
den Kindern bestmagliche Unterstitzung beim
Erlernen der deutschen Sprache zu leisten.

Zusatzlich dazu belegen Studien den Zusammen-
hang von Armut und eingeschrankten Sprach-
kompetenzen auch in Familien mit der Heimat-
sprache deutsch.




1 Vergleiche https://kita-einstieg.fruehe-chancen.de/programm/
ueber-das-programm/, Abruf: 17. M&rz 2022.
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2.5 Hilfen zur Erziehung

Menschen, die Hilfen zur Erziehung in Anspruch
nehmen, befinden sich vorlibergehend oder dau-
erhaft in krisenhaften Lebensumstdanden, in denen
sie Unterstltzung benotigen. Die Kinder und
Jugendlichen haben im sozialen und schulischen
Bereich nicht selten verminderte Teilhabeerfah-
rungen.

Grundsatzliches Ziel ist die Sicherstellung eines
gedeihlichen Aufwachsens der Kinder und Ju-
gendlichen einerseits, und die Aufrechterhaltung
beziehungsweise Wiederherstellung der Erzie-
hungsfahigkeit der Eltern andererseits.

In Abbildung 20 ist die Inanspruchnahmequote
von Hilfen zur Erziehung pro 1.000 Personen in der
altersgleichen Bevolkerung dargestellt.
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Abbildung 20: Hilfen zur Erziehung fiir unter 21-Jdhrige pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner
der altersgleichen Bevolkerungsgruppe
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Quelle: Amt fur Jugend und Familie, Datenbasis 2020




Entwicklung

Gemessen am Durchschnittswert fiir Oldenburg
haben die Gebiete Kreyenbrick-Nord, Nadorst/
Ohmstede und Dietrichsfeld/Blrgerbusch erhohte
Inanspruchnahmequoten. Im Berichtszeitraum
dieses und des ersten Sozialberichtes 2019 sind
die Quoten fUr die Gesamtstadt insgesamt deut-
lich rucklaufig, damit liegt Oldenburg im Bundest-
rend, wie Abbildung 21 zeigt.

Abbildung 21: Hilfen zur Erziehung fiir unter 21-Jahrige pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner der
altersgleichen Bevdlkerungsgruppe - Veranderung 2016 bis 2020
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Quelle: Amt fur Jugend und Familie Datenbasis 2016 bis 2020

Bewertung und Zusammenfassung

Hilfen zur Erziehung sind oft Teil einer viel-
schichtigen Problemsituation in Familien. Armut,
alleinerziehende Elternteile und ein geringes
Bildungsniveau bestimmen nicht selten die
Lebenssituationen der Familien. In den Gebieten
Kreyenbrick-Nord, Nadorst/Ohmstede und Diet-
richsfeld/Burgerbusch liegen die Inanspruchnah-
megquoten pro 1.000 Personen in der altersglei-

chen Bevolkerung zwischen 48 und 51 und damit
Uber dem stadtischen Schnitt von 37. Insgesamt
ist im 5-Jahres-Trend jedoch ein erfreulicher Rick-
gang der Quoten von stadtweit 28 Prozent fest-
stellbar. Der Trend aus den Jahren 2014 bis 2017 hat
sich damit bestatigt. Ob die Corona-Pandemie zu
einer Verscharfung der Problemlagen der Familien
und damit zu erhdhten Inanspruchnahmequoten
fuhrt, wird sich in den kommenden Jahren zeigen.
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Handlungsempfehlungen

Verbesserung be-
gleitender Lebens-
umstande.

Bestmogliche
Forderung und
Unterstltzung
der Menschen so
friih wie moglich
und nétig (frah im
Lebensalter, frih
am Beginn einer
problematischen
Entwicklung).

a) Sozialraumo-
rientierung
schafft kurze
Wege fur die
Menschen
und macht die
Beratungs- und
Hilfeeinrich-
tungen zum Teil
des Stadtteil-
lebens.

a) Gesundheits-
amt, Amt fur
Teilhabe und So-
ziales, freie Trager
der Jugendhilfe,
Schulen, Kitas,
Freizeitstatten,
Nachbarschafts-
treffs

a) Amt fur Jugend
und Familie

2 Vergleiche www.oldenburg.de/startseite/leben-um-
welt/familie/aktuelles/elterntalk.html, Abruf: 17. Mérz 2022.
3 Vergleiche www.praeventionsketten-nds.de/die-
kommunen/niedersachsenkarte/oldenburg-stadt/, Abruf:
17. Marz 2022.

54



2.6 Offene Kinder- und Jugendarbeit Jugendliche aus sozial benachteiligten Familien
problemlos teilhaben kénnen. Insgesamt leisten

2.6.1 Inanspruchnahmequoten die Freizeitstatten einen wichtigen Beitrag zur
Stadteilidentifikation und Teilhabegerechtigkeit

Freizeitstdtten sind ein wichtiger Treffpunkt far fur Kinder und Jugendliche in Oldenburg.

Kinder- und Jugendliche im Stadtteil. Sie sind

im nahen Wohnumfeld gelegen und so leicht zu Der Indikator, der in Abbildung 22 dargestellt ist,

erreichen. Sie halten niedrigschwellige offene misst die Inanspruchnahmequote von Angeboten

Angebote, gruppenbezogene Angebote sowie der offenen Kinder- und Jugendarbeit pro 1.000

Veranstaltungen und Projekte vor. Viele dieser Personen in der altersgleichen Bevélkerung in

Angebote sind kostenlos, sodass auch Kinder und Freizeitstatten.

Abbildung 22: Inanspruchnahme der Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit
unter 27 Jahre pro 1.000 Menschen der altersgleichen Bevolkerung
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Datenbasis 2020
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Fachdienst Geoinformation
und Statistik
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Entwicklung

Wie Abbildung 23 zeigt, sind die Zahlen der
Besucherinnen und Besucher in Folge der Corona-
Pandemie in allen Bezirken stark zurlickgegangen.

Abbildung 23: Angebote offene Kinder- und Jugendarbeit unter 27 Jahre pro 1.000 Menschen der
altersgleichen Bevdlkerung - Veranderung 2019 bis 2020
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Bewertung und Zusammenfassung

Alle Freizeitstatten im gesamten Stadtgebiet ha-
ben durch die Corona-Pandemie sehr starke Ruck-
gdnge der Zahlen der Besucherinnen und Besu-
cher zu verzeichnen. Zuvor hatte es in den Jahren
2016 bis 2019 einen stetigen Zuwachs gegeben.
Die Zahlen geben eine gemittelte GroRe aller Al-
tersstufen (unter 10 Jahre, 10 bis 13 Jahre, 14 bis 17

Handlungsempfehlungen

Jahre, 18 bis 26 Jahre) und Angebotsformen aus. In
den Lockdown-Phasen haben die Einrichtungen
verschiedene digitale Angebote erprobt und mit
gutem Erfolg durchgeftihrt. In den Lebenswelten
der Jugendlichen nehmen digitale Medien und
das Internet eine zentrale Rolle ein, das wurde
durch Corona nochmal sehr verstarkt.

Durch Corona
geschwachten
Eigenantrieb und
Motivation der
jungen Menschen
zum Besuch der
Einrichtungen
starken.

Starkung benach-
teiligter Kinder
und Jugendlicher
in den Bereichen
soziale und
kulturelle Teilha-
be, Umwelt- und
Gesundheitsbe-
wusstsein.

Unterstltzung in
Bildungs-
belangen.

Geschlechter-
spezifische Arbeit
intensivieren.

Angebote der
Jugendberatung

Starkung dezen-
traler Angebote
im Stadtteil, die
noch direkter
im Wohnumfeld
der Jugend-
lichen angesie-
delt sind.

Beteiligung der
jungen Men-
schen bei der
Planung und

Umsetzung aller

sie betreffenden

Angebote.

Fachdienst Soziale
Dienste des Amtes
fur Jugend und
Familie, Gesund-
heitsamt Stadt
Oldenburg

Amt fir Jugend
und Familie
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2.6.2 Beteiligung Offene Kinder- und
Jugendarbeit

Junge Menschen haben klare Vorstellungen von
und Anspriche an ihre Freizeitgestaltung. Die
Freizeitstatten sind Treffpunkte im sozialen Nah-
raum und bieten den jungen Menschen Maglich-
keiten zur eigenverantwortlichen Gestaltung ihrer

Freizeit. Damit leisten sie einen wertvollen Beitrag
zur Personlichkeitsbildung und somit zum Erwerb
der Teilhabefahigkeit.

Abbildung 24 stellt das Beteiligungsniveau junger
Menschen bis 27 Jahre in Angeboten der offenen
Kinder- und Jugendarbeit in Freizeitstatten dar.

Abbildung 24: Beteiligungsniveau offene Kinder- und Jugendarbeit
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Entwicklung

Im Bezirk Mitte-Ost ist das Beteiligungsniveau
Uberdurchschnittlich, im Norden durchschnittlich
und im Westen und Sudden unterdurchschnittlich
(siehe Abbildung 24).

Uber den Zeitraum 2019 bis 2020 betrachtet ist
die Quote fur die Gesamtstadt leicht abnehmend
(siehe Abbildung 25).

Abbildung 25: Beteiligungsniveau offene Kinder- und Jugendarbeit unter 27 Jahre pro 1.000
Menschen der altersgleichen Bevolkerung — Verdanderung 2019 bis 2020
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Bewertung und Zusammenfassung

Die Zahlen geben eine gemittelte GroRe aller
Angebotsformen (offene Angebote, gruppenbe-
zogene Angebote, Veranstaltungen und Projekte)
und der Beteiligungsintensitat bei der Planung
(kurzfristige/mittelfristige Abfrage und Umset-
zung, Jugendrat oder dhnliches) und Durchfih-
rung (abgegrenzte Aufgaben, Teil-/Eigenverant-
wortung) der Angebote aus und erlauben so eine
grundsatzliche Aussage zum Beteiligungsniveau
in Angeboten der Freizeitstatten in Oldenburg.
Bezogen auf die Angebotsform und Beteiligungs-
intensitat bei Planung und Durchflihrung gibt es
deutlichere Unterschiede zwischen den Einrich-
tungen, die jeweils auch unterschiedliche inhalt-

Handlungsempfehlungen

liche Schwerpunkte haben. Die Beteiligungsinten-
sitat wird aullerdem auch von der Altersstruktur
der Besucherschaft einer Einrichtung beeinflusst.
Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die
Beteiligung der jungen Menschen bei der Pla-
nung und Durchfiihrung von Angeboten in allen
Freizeitstatten ein wichtiger Bestandteil der kon-
zeptionellen und praktischen Arbeit ist. Stérkere
Schwankungen in einzelnen Einrichtungen sind
auf die erschwerten Bedingungen der Beteiligung
durch die Corona-Pandemie zurlckzufthren und
bedeuten keine Abkehr vom Grundprinzip der
Beteiligung der jungen Menschen an den Inhalten
der Arbeit in den Freizeitstatten.

Uberprifung der
konzeptionellen
Grundlagen,
der praktischen
Wirklichkeit von
Beteiligungspro-
zessen und die
Umsetzung der
sich gegebe-
nenfalls daraus
ergebenden An-
passungsbedarfe
in den Freizeit.
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2.7 Frihe Hilfen

Der Fachbereich Frihe Hilfen/Pravention im Fach-
dienst Soziale Dienste bietet Familien mit Kindern
bis zu sechs Jahren in der Stadt Oldenburg Einzel-
und Gruppenangebote an. Dartber hinaus stellen
Fortbildungen zum Umgang mit dem Verdacht
auf eine Kindeswohlgefédhrdung eine weitere Séu-
le der Arbeit dar. Diese richten sich an Fachkrafte
und Ehrenamtliche in der Kinder- und Jugendhilfe
sowie an viele andere Professionen aulSerhalb des
Leistungsbereiches des SGB VIII. Die Netzwerk-
arbeit erfolgt im sozialrdumlichen Kontext, auf
gesamtstddtischer Ebene sowie Uberértlich. Die
Vermittlung und Uberleitung in weiterfiihrende
Hilfen sind wichtige Aspekte der aufgebauten
Kooperationen. Grundlagen der Arbeit ergeben
sich unter anderem aus Artikel 1 des Bundeskin-
derschutzgesetzes (BKiSchG) sowie aus den §§ 8a
und 16 des SGB VIII.

Durch Frihe Hilfen sollen Familien moglichst
friihzeitig erreicht und mit einer passgenauen
Unterstitzung und Begleitung entlastet werden.
Dabei sollen Eltern in ihrer Erziehungskompetenz
gestarkt und Kinder beim guten Start in Kinder-
tagesbetreuung und Schule unterstitzt werden.
Auf diese Weise soll die umfassende Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben auch Familien in belas-
tenden Lebenslagen ermdglicht werden.

Durch die Methoden Communities That Care
(CTC) und Praventionskette ,Gesund aufwachsen
fur alle Kinder” werden die Bedarfe der Adressa-
tinnen und Adressaten einerseits durch deren
unmittelbare Beteiligung, andererseits im sozi-
alrdumlichen Fachaustausch erhoben. Ziele des
Fachbereiches sind, auf die sich verdndernden
Lebenslagen der Familien friihzeitig zu reagieren,
LUcken im Praventionssystem zu schlieen und
den Einsatz der finanziellen Mittel aus unter-
schiedlichen Fordertopfen passgenau zu steuern.

Entwicklung

Der Fachbereich Friihe Hilfen/Pravention ist in
2020 im Amt fUr Jugend und Familie gegriindet
worden. Die Vorlduferarbeiten starteten bereits
2007 mit den Arbeitsschwerpunkten des Modell-
projektes ,Koordinierungszentrum Kinderschutz
— kommunales Netzwerk Friihe Hilfen" sowie mit
der Implementierung der Angebote ,Griffbereit”
und,Rucksack- Kita” Mit diesen werden jahrlich in

circa 14 Gruppen insgesamt jeweils funf bis acht
Familien erreicht.

Mit dem 2012 in Kraft getretenen Bundeskinder-
schutzgesetz und der Bundesinitiative Frihe Hil-
fen wurde ein Qualitdtsentwicklungsprozess zum
Aus- und Aufbau der Frihen Hilfen angestol3en.
Die gesetzliche Rahmung hat zur Verstetigung der
Arbeit und dem Aufbau eines eigenen Fachbe-
reiches beigetragen. Gemeinsam mit unterschied-
lichen Kooperationspartnern wurde eine Praven-
tionskette unterhalb der Hilfen zur Erziehung fir
Schwangere und Familien mit Kindern bis ins
Grundschulalter aufgebaut.

Die Schwerpunktsetzung auf die Zielgruppen
bildungsbenachteiligte Familien (mit und ohne
Zuwanderungsgeschichte) und Familien mit
Elternteilen, die psychisch belastet oder erkrankt
sind, hat zu einer Weiterentwicklung der Ange-
botsstruktur gefihrt. Alle Angebote haben sowohl
die Forderung der Kinder als auch die Starkung
der Bindung zwischen Eltern und Kindern

zum Ziel. Mit dem 2017 eingeflhrten Angebot
,Opstapje” wurden im ersten Jahr bis zu zehn
Familien erreicht. 2021 haben circa 25 Familien das
Einzelangebot genutzt. Mit der Aufnahme des
Angebotes  KidsTime" fur Eltern mit psychischen
Erkrankungen und ihre Kinder, konnte 2021 eine
Angebotsliicke geschlossen werden. Das Angebot
wird 2022 an einem weiteren Standort durchge-
fuhrt. Mitarbeitende des Fachbereiches stehen
Familien und Fachkraften zur Beratung und als
Vermittelnde in die Angebote zur Verflgung.

Im Rahmen der Pandemievorgaben wurde weiter-
hin Kontakt zu den Familien gehalten, indem Kon-
takte im Freien erfolgten und Programme ange-
passt wurden. Diese Malsnahmen ersetzen jedoch
nicht die programmgetreue Angebotsumsetzung
zur Férderung der Kinder und zur Starkung der El-
tern in ihrer Erziehungskompetenz. Bedingt durch
die Corona-Pandemie hatten viele Familien mit
Sauglingen und Kleinkindern kaum Maoglichkeiten
zum Aufbau freundschaftlicher und entlastender
Netzwerke und zur Nutzung von entsprechenden
Angeboten, zum Beispiel Geburtsvorbereitungs-
und Nachsorgekurse.

4 ,Opstapje” ist ein praventives Spiel- und Lernprogramm fur Klein-
kinder aus sozial benachteiligten Familien und ihren Eltern.
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Sehr deutlich wird der Bedarf nach Austausch
und Anregung in den offenen Cafés fir Eltern mit
Kindern bis zum dritten Lebensjahr. Im Jahr 2016
startete das erste Café in der Gemeinwesenarbeit
Dietrichsfeld. Seit Juni 2021 sind die Angebote
Café mit Kinderwagen und Café mit Bobbycar
stadtweit eingefUhrt. Derzeit gibt es insgesamt
zehn Cafés mit Kinderwagen und vier Cafés mit
Bobbycar. Jedes Café kann von jeweils sieben bis
zehn Familien besucht werden.

Im Jahr 2022 wurde nochmals deutlich, dass
besonders Familien mit Sduglingen verstarkt unter
psychischen Belastungen leiden. Die Nachfrage
nach dem Angebot ,Emotionelle erste Hilfe nach
Harms” war im ersten Quartal so hoch, wie in den
letzten fUnf Jahren durchschnittlich pro Jahr.

Bewertung und Zusammenfassung

Rund um die Geburt und in den ersten drei Le-
bensjahren der Kinder haben Eltern haufig eine
Vielzahl an Fragen. In dieser Zeit sind sie durch die
Angebote Friher Hilfen besonders gut erreichbar.

Uber die Kleinkindphase hinaus bedtirfen Familien
weiterer Unterstltzung und Begleitung in bela-
stenden Lebenslagen. Eine passgenaue Angebots-
struktur muss weiter ausgebaut und verstetigt

Handlungsempfehlungen

werden, um Bildungsbenachteiligungen abzu-
bauen und die Teilhabechancen aller Familien zu
starken. Damit spater moglichst viele Familien
die Angebote nutzen, sollte die inklusive Ausrich-
tung bereits in der Planungsphase bertcksichtigt
werden.

Elternbegleiterinnen aus den jeweiligen Peer-
groups fungieren in den unterschiedlichen
Programmen als Moderatorinnen und Briicken-
bauerinnen. Die Wertschatzung der semiprofessio-
nellen Krdfte sollte auch durch ihre weitere Qualifi-
zierung und Ausbildung sichtbar werden.

Durch eine Ausweitung von Angeboten der
Praventionskette auf weitere Lebensphasen sind
positive Wirkungen fur alle Generationen méglich.
Das Angebot,Nachbarschaft und Gesundheit” ist
hier ein erster Ansatz. Es ist ein kostenfreies Ange-
bot zur Forderung der individuellen Gesundheits-
kompetenzen aller Bewohnerinnen und Bewoh-
ner eines Quartiers, welches im August 2021 in der
Gemeinwesenarbeit Bloherfelde initiiert wurde.

Mit der Schaffung des Fachbereichs Frihe Hilfen/
Pravention wurde der Weg hin zu einer familien-
freundlichen Stadt fortgesetzt.
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3 « Bildung in Kindertagesstatten und Schulen

,Bildung ist ein Menschenrecht und der Schlussel
zu individueller und gesellschaftlicher Entwick-
lung. Sie befahigt Menschen dazu, ihre Personlich-
keit zu entfalten und ein erfllltes Leben zu flhren.
Bildung starkt Demokratie, férdert Toleranz und
eine weltburgerliche Haltung. Zugleich ist Bildung
Voraussetzung fur Nachhaltigkeit. Sie ermdglicht
es dem Einzelnen, die Auswirkungen des eigenen
Handelns auf die Welt zu verstehen, mit Wandel
und Risiken umzugehen und verantwortungs-
volle Entscheidungen zu treffen. Damit Bildung
ihr Potenzial entfalten kann, muss sie hochwertig,

i

inklusiv und chancengerecht sein.

Bildung in den jungen Jahren ist fUr die spatere
individuelle Lebensgestaltung im beruflichen und
privaten Bereich von elementarer Bedeutung.
Dadurch werden die Grundlagen fur lebenslanges
Lernen und die Teilhabechancen aller Menschen
im Rahmen ihrer persénlichen Vorstellungen und
Winsche gelegt.

Ganzheitliche Bildung ist zudem ein entschei-
dender Querschnittsansatz fUr eine nachhaltige
Entwicklung. Um uns als Gesellschaft fit fUr die Zu-
kunft zu machen, gilt es jede und jeden einzelnen
zu befdhigen, fundierte Entscheidungen zu treffen
und nachhaltig zu handeln. Die Stadt Oldenburg
tragt unter anderem mit dem regionalen Umwelt-
bildungszentrum (RUZ)? aktiv dazu bei. Es bietet
fur Oldenburger Schulen ein vielféltiges Angebot
von Kursen, Unterrichtsmaterialien und Projekten
zu Themen der Nachhaltigkeit.

Bildung umfasst die Bereiche der informellen
Bildung, der formalen und der non-formalen
Bildung. Wéhrend die informelle Bildung abseits
von Bildungsinstitutionen, also in der privaten
Umgebung erfolgt, findet die formale Bildung in
den Kindertagesstatten, den Schulen und Ausbil-
dungsstatten statt. Die non-formale Bildung wird
hdufig auch als auBerschulische Bildung bezeich-
net. Sie umfasst organisierte Bildungsprozesse,
zum Beispiel in der Kinder- und Jugendarbeit. Das
lebenslange Lernen passiert prinzipiell in allen
diesen Bereichen.

1 UNESCO (2022): Bildung, www.unesco.de/bildung

Abruf: 18. Mérz 2022.

2 Vergleiche www.oldenburg.de/startseite/leben-umwelt/umwelt/
regionales-umweltbildungszentrum.html, Abruf: 18. Marz 2022.

Zur Sicherung des ganzheitlichen Lernens ist es
wichtig, dass die vielféltigen lokalen Bildungsak-
teure eng zusammenarbeiten. Hierzu gehort auch
eine gute Vernetzung der stadtischen Amter.

In diesem Kapitel wird eine Auswahl von Indika-
toren mit Bezug zur formalen Bildung beschrie-
ben.

Weitergehende Informationen kénnen den fol-
genden Spezialberichten entnommen werden:

Bericht zur Kindertagesbetreuung

Gutachten zur Schulentwicklung in der Stadt
Oldenburg - Schulentwicklungsplan (www.ol-
denburg.de/startseite/wissenschaft-bildung/
schule/themen-rund-um-schule/schulent-
wicklungsplan.html)

3.1 Versorgungsquote Krippe
und Kindergarten

Mit der Zielsetzung, die Entwicklung des Kindes
zu einer selbstbestimmten, eigenverantwort-
lichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
zu fordern, sowie die Erziehung und Bildung in
der Familie zu unterstitzen, hat der Gesetzgeber
in § 24 SGB VIIl den Anspruch auf den Besuch
einer Tageseinrichtung festgelegt. Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr haben demnach
bis zum Schuleintritt einen Anspruch auf friihkind-
liche Forderung in einer Tageseinrichtung oder
(nur unter 3-Jahrige) in Kindertagespflege. Frih-
kindliche Bildung legt den Grundstein fir eine
gelingende Bildungsbiografie und erhéht damit
die Teilhabechance.

Dementsprechend hat der Rat der Stadt Olden-
burg am 30. Juni 2008 das ,Konzept zum weiteren
Ausbau von Kindertagesbetreuung in der Stadt
Oldenburg” verabschiedet. Fortschreibungen des
Konzeptes wurden aufgrund weiterhin bestehen-
der Fehlbedarfe in den Jahren 2011, 2013, 2016 und
2018 beschlossen. Ziel ist, dass nach Umsetzung
der aktuell vierten Fortschreibung Versorgungs-
quoten von 55 Prozent im Krippen- und von 99,5
Prozent im Kindergartenbereich erreicht werden,
sodass dann ein bedarfsgerechtes Angebot an
Krippen- und Kindergartenplatzen vorhanden sein
wird.
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Der Indikator Versorgungsquote Krippe und
Kindergarten misst den Anteil der Kinder, die eine
Krippe oder einen Kindergarten besuchen, an der
altersgleichen Bevolkerung in Oldenburg. Daher
werden in Abbildung 26 neben den betreuten
Kindern auch die zugrundeliegenden Bevol-
kerungsdaten dargestellt. Die Entwicklung der
Betreuungsquoten flr Krippe, Tagespflege und
Kindergarten ist Abbildung 27 zu entnehmen.

Abbildung 26: In Oldenburg lebende und in Kindertageseinrichtungen betreute Kinder im Krippen-

und Kindergartenalter
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Quelle: Amt fir Jugend und Familie, Erhebungszeitraum Kitajahre 2016/2017 bis 2020/2021
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Abbildung 27: Betreuungsquoten Krippe, Tagespflege und Kindergarten 2016/2017 bis 2020/2021
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Quelle: Amt fir Jugend und Familie, Erhebungszeitraum Kitajahre 2016/2017 bis 2020/2021

Entwicklung

Aus den Grafiken wird deutlich, dass die Zahl der
Betreuungsplatze in den Krippen und Kindergar-
ten in den letzten Jahren kontinuierlich ausgebaut
wurde. Aufgrund der jedoch gleichzeitig gestie-
genen Zahl der in Oldenburg lebenden Kinder
wirkt sich der Ausbau nicht entsprechend auf die
Versorgungsquote im Kindergarten aus. Hinzu
kommt die von vielen Eltern genutzte Moglichkeit
auf flexible Einschulung seit 2018, die den Platz-
bedarf in den Kindertagesstatten weiter erhoht
(siehe Kapitel 3.3 Zurtickstellung vom Schulbe-
such und flexible Einschulung). Zuletzt ist bei der
Versorgungsquote sogar ein leichter Rlckgang zu
verzeichnen.

Bewertung und Zusammenfassung

Trotz des kontinuierlichen Ausbaus ist das An-
gebot an Krippen- und Kindergartenplatzen
aufgrund steigender Kinderzahlen noch nicht
bedarfsgerecht. Zurzeit sind die Nachfragezahlen
zwar leicht zurlickgegangen, dies ist jedoch ver-
mutlich der andauernden Corona-Pandemie und
der damit verbundenen Unsicherheit der Eltern
geschuldet. In diesem Jahr erfolgt eine Uberprii-
fung, ob die damalige Berechnung dem aktuellen
Bedarf noch entspricht.
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Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
12 | Bedarfsgerechte Umsetzung der Schaffung Stadt Oldenburg, | Amt fir Jugend
Betreuung ist vor- vierten Fort- entsprechender | Eigenbetrieb Ge- und Familie
handen. Rechts- schreibung des | Betreuungsplat- | baudewirtschaft
anspruch auf Konzeptes zum ze. und Hochbau,
Kinderbetreuung | weiteren Ausbau Stadtplanungs-
ist erfullt. von Kindertages- amt, Amt fur Wirt-
betreuung. schaftsforderung,
freie Trager der
Jugendhilfe

3.2 Kinder mit festgestelltem
heilpddagogischen Forderbedarf
in Krippen und Kindergarten

In Heilpddagogischen Kindergartengruppen wer-
den Kinder mit einer nicht nur voribergehenden
wesentlichen Behinderung und Kinder, die von
einer solchen Behinderung bedroht sind, betreut.
Die Kinder haben in der Regel aufgrund ihrer
Behinderung besondere Erziehungs- und Forder-
bedurfnisse und bendtigen die Betreuung in einer
kleinen Gruppe mit sechs bis acht Kindern.
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In integrativen Krippengruppen kénnen zwei bis
drei Kinder, in integrativen Kindergartengruppen
zwei bis vier Kinder mit Behinderung zusammen
mit anderen Kindern betreut werden. Eine heilpa-
dagogische Fachkraft ist zusatzlich in der Gruppe
tatig, die GesamtgroBe der Gruppe wird den ge-
setzlichen Bestimmungen entsprechend reduziert.

Der Indikator misst den prozentualen Anteil der
Kinder, fir die ein heilpddagogischer Forderbe-
darf festgestellt wurde, an allen Kindern, die eine
Krippe oder einen Kindergarten besuchen (siehe
Abbildung 28).




Abbildung 28: Anteil der Kinder mit festgestelltem Forderbedarf in Krippen, Kindergarten und

heilpadagogischen Gruppen
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Quelle: Amt fir Jugend und Familie, Erhebungszeitraum Kitajahre 2016/2017 bis 2020/2021

Entwicklung

In den letzten Jahren ist der Anteil der Kinder mit
festgestelltem Forderbedarf in Kindergartengrup-
pen an der Gesamtheit der in den Einrichtungen
betreuten Kinder leicht gestiegen. Da bei der Um-
wandlung einer Kindergartengruppe in eine inte-
grative Kindergartengruppe die Regelplétze von
25 auf 14 Platze reduziert werden mussen, wird die
tatsdchliche Steigerung der Anzahl der Kinder mit
festgestelltem Forderbedarf im Schaubild nicht
deutlich. Einigen dieser Kinder kann kein entspre-
chender Platz angeboten werden, besonders bei
unterjahrigen Anmeldungen.

Die Nachfrage nach integrativer Betreuung in
Krippengruppen ist in den letzten Jahren relativ
konstant geblieben. In der Regel konnte allen un-
ter 3-jdhrigen Kindern mit festgestelltem Forder-
bedarf ein Platz angeboten werden.

Der Anteil der in heilpddagogischen Gruppen
betreuten Kinder ist immer abhdngig von der
Zahl der zur Verfigung stehenden freien Platze.
Auch in diesem Bereich gibt es Rickstellungen
vom Schulbesuch und Kinder, fur die die flexible

Einschulung in Anspruch genommen wird. Da
diese Gruppen im Zustandigkeitsbereich des Lan-
des Niedersachsen lagen, mussten auch Kinder
aus anderen Kommunen versorgt werden. Neue
Platze wurden vom Land nicht geschaffen, so-
dass die Zahl der Kinder, denen kein Platz in einer
heilpddagogischen Gruppe angeboten werden
konnte, in den letzten Jahren stark angestiegen
ist, besonders seit dem Kitajahr 2019/2020. Eine
deutliche Steigerung zeigt sich besonders im
Bereich sozial-emotionaler Férderbedarf.

Bewertung und Zusammenfassung

Fur alle Kinder, die einen besonderen Forderbe-
darf haben, ist ein bedarfsgerechtes Angebot an
Platzen vorzuhalten.

Das Verfahren, die angemeldeten Kinder mit
heilpddagogischem Forderbedarf Anfang Februar
maoglichst entsprechend der Elternwinsche auf
die integrativen Einrichtungen und heilpddago-
gischen Gruppen zu verteilen, hat sich bewahrt.
Je nach Bedarf konnten in der Vergangenheit
zum Beginn des neuen Kitajahres noch weitere
integrative Gruppen geschaffen werden. Ziel der
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frihzeitigen Bedarfsfeststellung ist, dass zu Beginn
des neuen Kitajahres noch einzelne integrative
Kindergartenplatze frei sind, sodass auch noch
Kinder aufgenommen werden kénnen, deren
Bedarf sich erst nachtraglich herausstellt.

Bei den heilpddagogischen Einrichtungen handelt

es sich um Einrichtungen, die bisher in der Zu-
standigkeit des Landes Niedersachsen lagen. Mit

Handlungsempfehlungen

der Umsetzung des BTHG liegt die Zustdandigkeit
seit dem 1. Januar 2022 vollstandig bei der Stadt
Oldenburg.

Die bisherige Finanzierung der integrativen
Betreuung in Krippengruppen ist fur die Trager in
der Regel nicht auskdmmlich, sodass dies mit dem
Wechsel der Zustandigkeit durch das BTHG auch
zukUnftig im Blick behalten werden muss.

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
13 | Schaffung weiterer | Berlcksichtigung | Tragerbeteili- | Alle im Landesrah-| Amt fir Jugend
heilpddagogischer | in der Ausbaupla- gung menvertrag auf- | und Familie, Amt
Gruppen, um alle nung geflhrten Trager, | furTeilhabe und
Kinder bedarfsge- Gesundheitsamt Soziales
recht versorgen zu
konnen.
14 | Bedarfsgerechte | Besonderes Kon- | Arbeitsgruppe Freie Trager der Amt fUr Jugend
Betreuung von zept fur Kinder Jugendhilfe, AG I, [ und Familie, Amt
Kindern mit sozial- [ mit besonderem AG lla nach SGB fur Teilhabe und
emotionalem Forderbedarf VIl nach § 35a, Soziales
Forderbedarf. Landesjugendamt,
Gesundheitsamt

3.3 Zurtckstellung vom Schulbesuch
und flexible Einschulung

Mit dem Beginn eines Schuljahres werden die
Kinder schulpflichtig, die das sechste Lebensjahr
vollendet haben oder es bis zum folgenden 3o0.
September vollenden werden. Aus zwei Grinden
ist es moglich, dass die Einschulung von schul-
pflichtig gewordenen Kindern zu einem spateren
Zeitpunkt erfolgt. Einerseits haben Sorgeberech-
tigte, deren Kinder das sechste Lebensjahr vom 1.
Juli bis zum 30. September vollenden, die Még-
lichkeit, die Einschulung um ein Jahr zu verschie-
ben (flexible Einschulung), andererseits kbnnen
schulpflichtige Kinder fur ein Jahr zurlckgestellt
werden, wenn aufgrund ihres Entwicklungsstands
zu erwarten ist, dass sie nicht erfolgreich im ersten
Schuljahr mitarbeiten kdnnen.
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Der Indikator gibt Auskunft Gber den prozentu-
alen Anteil der schulpflichtigen Kinder, die nicht
eingeschult wurden, an der Gesamtzahl der im
jeweiligen Schuljahr schulpflichtig gewordenen
Kinder.

Flexible Einschulung

Seit dem Schuljahr 2018/2019 werden auch Kinder
aufgefiihrt, die aufgrund der Ende Februar 2018
beschlossenen Anderung des Niedersachsischen
Schulgesetzes (NSchG) auf Wunsch der Erzie-
hungsberechtigen unabhangig von ihrer Schul-
fahigkeit nicht eingeschult wurden. Nach § 64
Absatz 1 konnen die Erziehungsberechtigten den
Schulbesuch fur Kinder, die das sechste Lebens-
jahrin dem Zeitraum vom o1. Juli bis zum 30.
September vollenden, durch schriftliche Erklarung




gegeniber der Schule bis zum 1. Mai um ein Jahr
hinausschieben.

Die Kindertagesstatte muss bis zum 31. Januar
schriftlich informiert werden, damit bereits bei
der Platzvergabe fUr das neue Kitajahr bekannt
ist, welche Anzahl an Platzen nicht neu vergeben
werden kann. Dieser zusatzliche Bedarf an Kinder-
gartenplatzen wird in der Bedarfsplanung bereits
bericksichtigt

Ruckstellung

§ 64 Absatz 2 des NSchG regelt die Zurlckstel-
lung von Kindern, die kérperlich und geistig nicht
gendgend entwickelt sind und/oder noch nicht
ausreichende soziale Kompetenzen erworben ha-
ben, um am Schulunterricht teilzunehmen. Durch
die Zurlckstellung haben Kinder die Moglichkeit,

innerhalb eines weiteren Jahres im Kindergarten
oder Schulkindergarten die Entwicklungsverzo-
gerungen aufzuholen, sodass im Folgejahr eine
erfolgreiche Teilnahme am Schulunterricht mog-
lich wird.

Uber eine Zuriickstellung wird im Rahmen der
Schuleingangsuntersuchung durch das Gesund-
heitsamt in Absprache mit der Schule entschie-
den. FUr jedes Kind, das aufgrund seiner Entwick-
lung trotz Schulpflicht noch nicht eingeschult
wird, soll ein Platz im Kindergarten (sofern eine
Betreuung dort bereits erfolgt ist) beziehungs-
weise in einem Schulkindergarten zur Verfigung
stehen. In Oldenburg gibt es lediglich eine kleine
Anzahl von Schulkindergartenplatzen.

Abbildung 29 gibt einen Uberblick tiber die nicht
eingeschulten Kinder in Oldenburg.

Abbildung 29: Nicht eingeschulte Kinder in Oldenburg 2017/2018 bis 2021/2022
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Entwicklung

Die Zahl der im Rahmen der flexiblen Einschu-
lung nicht eingeschulten Kinder ist in den letz-
ten Jahren stark angestiegen, nur im aktuellen
Schuljahr 2021/2022 ist die Zahl etwas rucklaufig.
Hierbei ist zu erwdhnen, dass die Eltern erstmalig
die Moglichkeit hatten, die flexible Einschulung
zum Schuljahr 2018/2019 zu nutzen. Da das Ge-
setz jedoch sehr spat in dem Jahr verabschiedet
wurde, konnten nur wenige Eltern die Méglichkeit
wahrnehmen. Zum Schuljahr 2020/2021 haben
47,6 Prozent der betreffenden Eltern die flexible
Einschulung fur ihre Kinder genutzt. Der enorme
Anstieg um fast 13 Prozent zum Vorjahr wird ver-
mutlich zum Teil auch der Corona-Pandemie und
der damit verbundenen Unsicherheit der Eltern
geschuldet sein.

Handlungsempfehlungen

Die Rickstellungen in Kindergarten und in Schul-
kindergarten sind hingegen auf konstant niedri-
gem Niveau.

Bewertung und Zusammenfassung

Durch die flexible Einschulung werden Kinder, die
schulpflichtig und schulfahig sind, vielfach nicht
eingeschult. Die prognostizierte deutliche Zunah-
me der Kinder, die auf Elternwunsch erst ein Jahr
spdter eingeschult werden und noch ein weiteres
Jahr im Kindergarten verbleiben, hat sich be-
wahrheitet. Die Entwicklung in der Zeit nach der
Corona-Pandemie muss beobachtet werden.

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
15 | Zahl der Zurlick- | Angste und Un- Regelmaliger Freie Trager der Amt fur Jugend
stellungen auf sicherheiten der | Austausch mit | Jugendhilfe, Schu- und Familie

niedrigem Niveau | Eltern mindern.

halten. :
Ausreichend

Platze fUr Zurlick-
stellungen im
Schulkindergarten
vorhalten.

den Eltern in der
Kita zum Ent-

wicklungsstand
ihrer Kinder im
Hinblick auf die
Schulfahigkeit
und die Sicht
der Fachkrafte.

len, Amt fur Schu-
le und Bildung,
Gesundheitsamt
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3.4 Schulerinnen und Schler in
Ganztagsgrundschulen

Durch Ganztagsgrundschulen werden die Bil-
dungs- und Teilhabechancen von Kindern verbes-
sert. Zusatzlich zu den ganztagigen Bildungsange-
boten erhalten sie durch die Mittagsverpflegung
in den Mensen im Rahmen des Konzeptes,Schul-
verpflegung in Oldenburg” (www.oldenburg.de/
schulverpflegung) Zugang zu gesunder Erndh-
rung. Abbildung 30 stellt den Anteil von Schle-
rinnen und Schulern dar, die im eigenen Grund-
schulbezirk eine Ganztagsgrundschule besuchen
kdnnen. Ziel ist es, moglichst alle Grundschulen
Oldenburgs in Ganztagsschulen umzuwandeln.

Dieses wird auch durch den Rechtsanspruch auf
Schulkindbetreuung unterstttzt, der zum Schul-
jahr 2026/2027 beginnend fir den ersten Schul-

jahrgang eingefuhrt wird.

Entwicklung

Der Anteil der Schilerinnen und Schuler in Grund-
schulen, die ein wohnortnahes Ganztagsangebot
haben, nimmt kontinuierlich zu. Seit 2012 konnten
14 Grundschulen in kooperative Ganztagsschulen
umgewandelt werden, eine weitere Grundschule
ist bereits seit fast 30 Jahren eigenstandige Ganz-
tagsschule. Insgesamt besteht seit 2021 fiir circa 63
Prozent der Schilerinnen und Schiler in den 28
Grundschulen in Oldenburg die Mdglichkeit eines
wohnortnahen Ganztagsangebotes.



Abbildung 30: Verfligbares Ganztagsangebot in Grundschulen
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Bewertung und Zusammenfassung

Der Ausbau der Ganztagsbildung in Grundschu-
len ist ein Schwerpunktthema der Oldenburger
Bildungspolitik. Dass bereits 63 Prozent der Schu-
lerinnen und Schiler an Grundschulen ein wohn-
ortnahes Ganztagsangebot zur Verfligung steht,
ist ein grolSer Erfolg. Dennoch besteht weiterhin
ein erheblicher Bedarf an weiterer Schulkindbe-
treuung.

Die Steuerung des Ausbaus weiterer Ganztags-
grundschulen erfolgt Gber das Rahmenkonzept
,Kooperative Ganztagsbildung in Oldenburger
Grundschulen” (siehe www.oldenburg.de/ganz-
tagsbildung-in-grundschulen). Die Stadt Olden-
burg verfolgt dabei gemeinsam mit den Bildungs-
partnern zwei strategische Ziele:

Verbesserung der Bildungs- und Teilhabe-
chancen der Kinder im Grundschulalter
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf der Eltern

Die Umwandlung der Grundschulen nach dem
Rahmenkonzept erfolgt auf der Basis der Kriterien

der Ausbauplanung”. Diese beziehen sich auf die
Bereiche ,soziobkonomische Bedingungen/Bil-

dungsteilhabe’, Vereinbarkeit Familie und Beruf”
und,rédumliche Verteilung” der einzelnen Schulen.

Im Primarbereich arbeiten in Oldenburg fast alle
Ganztagsgrundschulen in der offenen Ganztags-
form. Bei der offenen Ganztagsgrundschule haben
die Schilerinnen und Schuler die Wahl, an bis zu
funf Tagen in der Woche ein Ganztagsangebot zu
besuchen. Nach der Anmeldung ist die Teilnahme
fur ein Jahr bindend. Eine Grundschule arbeitet in
der teilgebundenen Ganztagsform. Hier sind die
Schulerinnen und Schler verpflichtet, an drei Ta-
gen am Ganztag teilzunehmen, die weiteren zwei
Tage kénnen frei gewahlt werden.

Steht der Ausbau einer Grundschule zur Ganz-
tagsschule an, werden in diesem Zusammenhang
auch immer alle erforderlichen baulichen Maf3-
nahmen umgesetzt.
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Handlungsempfehlungen

,Kooperative
Ganztagsbildung
in Oldenburger

schulen pro Jahr
gemal Ausbau-
planung.

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
16 [ Umwandlung aller |  Wohnortnahes Umwandlung Schulen und Amt fur Schule
Grundschulen zu Ganztagsan- von ein bis zwei | Schuldffentlichkeit und Bildung
Ganztagsgrund- gebot gemdl | Grundschulen in
schulen. Rahmenkonzept | Ganztagsgrund-

Grundschulen” fur
alle Grundschul-
kinder.
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3.5 Sonderpadagogischer
Inklusionsanteil an Schulen

,Allen Menschen wird von vornherein die Teilhabe
an allen gesellschaftlichen Aktivitaten auf allen
Ebenen und in vollem Umfang ermdglicht’, so
lautet die Oldenburger Definition von Inklusion
auch an Schulen.

Erkenntnisse Gber den Stand der Inklusion an

den Schulen in Oldenburg liefert exemplarisch
der sonderpadagogische Inklusionsanteil. Dieser
stellt den Anteil der Schilerinnen und Schuler mit
sonderpdadagogischem Unterstltzungsbedarf,
die eine Regelschule besuchen, an allen Schiile-

rinnen und Schilern mit sonderpadagogischem
Unterstitzungsbedarf dar. Ziel ist es, dass Schulen
maoglichst so gebaut und ausgestattet sind, dass
viele Schulerinnen und Schuler mit einem sonder-
pdadagogischen Unterstitzungsbedarf im Rahmen
des Elternwahlrechtes an Regelschulen angemel-
det und beschult werden.

Das Elternwahlrecht zwischen Regelschule und
Forderschule bleibt davon unberthrt.

Andere Dimensionen von Inklusion an Schulen
wie beispielsweise sprachliche und ethnische Her-
kunft oder Geschlecht finden in diesem Indikator
keine Berlcksichtigung.

Abbildung 31: Sonderpadagogischer Inklusionsanteil an Schulen
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Quelle: Stadt Oldenburg, Amt fiir Schule und Bildung, Ortliche Schulstatistik




Entwicklung

Von 2017 zu 2021 hat sich die Anzahl der Schule-
rinnen und Schuler mit festgestelltem sonderpa-
dagogischen Unterstitzungsbedarf um 329 Kinder
und Jugendliche erh6éht (von 1.107 auf 1.436).

Der Inklusionsanteil an den stadtischen Schulen,
dargestellt in Abbildung 31, ist im selben Zeitraum
von 50 auf 63 Prozent gestiegen. Wahrend 2017
noch 555 Schilerinnen und Schuler mit einem
festgestellten sonderpddagogischen Unterstit-
zungsbedarf an Regelschulen unterrichtet wur-
den, waren es 2021 bereits 910 Schilerinnen und
Schiler.

Die starke Steigerung des Inklusionsanteils ergibt
sich im Wesentlichen aufgrund

des Auslaufens der Forderschule Lernen,

der insgesamt gestiegenen Zahl der Schile-
rinnen und Schuler mit einem festgestellten
sonderpddagogischen Unterstitzungsbedarf
und

der Moglichkeit des Elternwahlrechtes.

Die Forderschule mit dem Férderschwerpunkt
Lernen lauft zum 31. Juli 2022 aus. An den Forder-
schulen mit anderen Férderschwerpunkten sind
die Zahlen der Schulerinnen und Schiler, trotz

Handlungsempfehlungen

Einflhrung der inklusiven Beschulung in Regel-
schulen, seit Jahren annahernd konstant.

Bewertung und Zusammenfassung

Die Stadt Oldenburg hat in den vergangenen Jah-
ren —im Rahmen ihrer Einflussmoglichkeiten — gu-
te Rahmenbedingungen fur Inklusion an Schulen
geschaffen. Dieses betrifft zum einen die bauliche
Anpassung der Schulen, zum anderen auch den
stadtweiten Prozess der Inklusion. Die AG, Inklusi-
on an Oldenburger Schulen” bildet unter anderem
Netzwerke, erstellt grundsatzliche Definitionen
und Zielrichtungen, setzt inhaltliche Impulse und
arbeitet in 6ffentlichen Unterarbeitsgruppen und
schulfachlichen Projektgruppen zu spezifischen
Themen der schulischen Inklusion in Oldenburg.
Seit 2020 erfolgt dieses in einer neuen Struktur in
Abstimmung mit dem Regionalen Beratungs- und
Unterstitzungszentrum Inklusive Schule (RZI).

In einer Kooperation mit dem RZI, den Schulen
und der Stadt Oldenburg wird ein regionales
schulisches Inklusionskonzept erarbeitet. Die
Umsetzung der schulischen Inklusion verlduft im
Vergleich mit anderen Kommunen bisher rela-
tiv erfolgreich. Viele Lehrkréfte der Forderschule
Lernen konnten zu Regelschulen in Oldenburg
wechseln (vergleiche Kapitel 5.4).

len unterrichten.

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit

17 |  Mdglichst viele Schaffung von Prozess der AG Schulen und Amt flr Schule
Schilerinnen und | guten Rahmen- Jnklusion an | Schuléffentlichkeit und Bildung
Schiler mit einem | bedingungen fur | Oldenburger ‘ '
festgestellten son- | die Inklusion an Schulen” AG,Inklusion Regionales Lan-
derpidagogischen |  Regelschulen. . an Oldenburger | desamt fgr Schule
Unterstitzungsbe- Bauliche gn— Schulen” und Bildung

assung der

darf an Regelschu- P Schulgen Eigenbetrieb Ge-

baudewirtschaft
und Hochbau
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3.6 Schulabsentismus

Der regelmélSige Schulbesuch ist eine notwen-
dige Gelingensbedingung fur einen erfolgreichen
Schulabschluss und somit grundlegende Vo-
raussetzung fur die Aufnahme einer Ausbildung,
die Realisierung eines eigenstandigen Lebens-
entwurfs und des Erwerbs der Teilhabefédhigkeit.
Dementsprechend ist das Ziel, die Anzahl der
Schulversdumnisse von Schilerinnen und Schi-
lern moglichst gering zu halten.

Der Indikator in Abbildung 32 stellt die Schul-
versdumnisanzeigen und sich gegebenenfalls
daran anschlieBende Buf3geldforderungen dar,
die bei fortgesetzter Schulvermeidung Uber das
Niedersdchsische Schulgesetz geregelt sind. Wer
dem Unterricht unentschuldigt fernbleibt, muss
aufgrund der Schulpflichtverlet-zung mit einem
Ordnungswidrigkeitsverfahren rechnen.

Entwicklung

2019 wurde im zustdndigen Team Wendehafen
des Amtes fur Jugend und Familie eine neue Soft-
ware zur Erfassung der Schulversédumnisanzeigen
und Bul3geldforderungen eingefihrt. Die Aus-
sagekraft in der Zeitreihe der Daten ist dennoch
gegeben. Der 2020 deutlich gesunkene Anteil

an BulRgeldforderungen auf unter 40 Prozent ist
zum einen auf die sozialpddagogische Interventi-
on im Rahmen der Umsetzung des Oldenburger
Handlungskonzepts gegen Schulabsentismus,
und zum anderen auch auf den durch die Corona-
Pandemie verminderten Prasenzunterricht zurlick-
zufiihren. Welchen Einfluss die Corona-Pandemie
tatsachlich auf die Entwicklung der Zahlen hat,
werden die ndchsten Jahre zeigen.

Bewertung und Zusammenfassung

Aufgrund der vielen moglichen Ursachen von
Schulabsentismus ist die Stadt Oldenburg be-
muht, die betroffenen Schilerinnen und Schiler
sozialpadagogisch zu unterstltzen und ein Ord-
nungswidrigkeitsverfahren abzuwenden.

Zu diesem Zweck arbeitet das Team Wendehafen
des Amtes fir Jugend und Familie seit 2011 eng
mit den Oldenburger Schulen zusammen. Als
Fachberatung fur Schulverweigerung hélt das
Team Wendehafen Kooperationsvereinbarungen
mit allen Oldenburger Schulen, auf deren Grund-
lage das Handlungskonzept gegen Schulabsentis-
mus umgesetzt wird (siehe www.oldenburg.de/
startseite/wissenschaft-bildung/schule/persoen-
liche-beratung/team-wendehafen/handlungskon-
zept-gegen-schulabsentismus.html).

Abbildung 32: Schulversdumnisanzeigen und BuBgeldforderungen 2016 bis 2020
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Die Ergebnisse der Begleitforschung durch den
Fachbereich Sonder- und Rehabilitationspadago-
gik der Carl-von-Ossietzky Universitat in Olden-
burg sind in die 2020 in Kraft getretene Neuaufla-
ge des Oldenburger Handlungskonzepts gegen
Schulabsentismus eingeflossen.

Handlungsempfehlungen

19 | Falle von Schulver- | Beratung, préaven- [ Zusammen- Schulen, freie Tra- | Amt fur Jugend
meidung nehmen | tive MaBnahmen arbeit im ger der Jugend- und Familie
ab. in weiterfihren- Netzwerk der hilfe, Freizeitstat-
den Schulen. beteiligten Insti- ten, Polizei

tutionen.
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3.7 Schulabgangerinnen und
Schulabganger ohne Schulabschluss

Ein erfolgreicher Abschluss der Schule ist fir die
berufliche und personliche Entwicklung von ele-
mentarer Bedeutung. Dabei ist es weniger wich-
tig, welcher Abschluss erworben wurde, als dass
dieser dem geplanten Lebensweg entspricht.

Schilerinnen und Schiler ohne Schulabschluss
haben massiv eingeschrankte Teilhabechancen.
Wird die Schule einmal ohne Schulabschluss ver-
lassen, ist es fur die Betroffenen in der Regel sehr
schwierig, diesen spater nachzuholen.

Abbildung 33 stellt den Anteil der Schulabgange-
rinnen und Schulabgdnger ohne Schulabschluss
an allen Schulabgangerinnen und Schulabgan-
gern der offentlichen Schulen dar.

Ziel ist es, dass moglichst wenige Schilerinnen
und Schuler die Schule ohne einen Schulab-
schluss verlassen.

Entwicklung

Der Anteil der Schilerinnen und Schuler ohne
Schulabschluss lag bisher weitgehend konstant
bei 5 Prozent. Im Jahr 2019 ist dieser Anteil sta-
tistisch sprunghaft angestiegen. Dies liegt an

der Wiedereinflihrung des Abiturs nach 13 Jah-

ren (Go), wodurch es an den Gymnasien keinen
Abiturjahrgang gab. Unter Berlcksichtigung der
durchschnittlichen Abschlisse an den Gymnasien
in den Vorjahren hatte der Anteil der Schilerinnen
und Schiler ohne Schulabschluss 2019 bei circa 5,3
Prozent gelegen. Auf Landesebene lag der Anteil
der Schilerinnen und Schler, die die Schule ohne
Abschluss verlassen, in den letzten Jahren leicht
Uber dem Oldenburger Niveau bei circa 6 Prozent.

Bewertung und Zusammenfassung

Es ist ein gutes Signal, dass der weit Uberwie-
gende Anteil der Schilerinnen und Schiler die
Schule mit einem Abschluss verldsst. Unabhangig
davon muss angestrebt werden, diesen Anteil
weiter zu erhohen.

Abbildung 33: Schulabgangerinnen und Schulabganger ohne Schulabschluss
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Handlungsempfehlungen
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4 Teilhabe durch Kultur und Sport

Zustandig fur die Gestaltung der stédtischen Kul-
turlandschaft wie fir den Sportbereich ist das Amt
fUr Kultur, Museen und Sport der Stadt Oldenburg.
Hier werden die Weichen fur eine auf die Zukunft
ausgerichtete Kultur- und Sportférderung sowie
fur die Versorgung der Biirgerinnen und Birger
mit entsprechenden Angeboten gestellt.

Ziel und Aufgabe ist es, die Teilhabe aller gesell-
schaftlichen Schichten an den Kultur- und Sport-
angeboten in der Stadt zu ermdglichen, unabhan-
gig davon, ob es sich um stadtische Institutionen
handelt oder sich diese in der Tragerschaft Dritter
befinden. Die konkreten Malinahmen fur eine Re-
alisierung von chancengleicher Teilhabe obliegen
jedoch in erster Linie den grof3tenteils selbststan-
digen Institutionen. Die Kulturverwaltung wirkt im
Rahmen ihrer Steuerungsaufgabe auf die Einrich-
tungen in diesem Sinne ein.

4.1 Kultur und kulturelle Einrichtungen

Zahlreiche Museen, Theater, Kinos, Bibliotheken
und anderweitige Kultureinrichtungen machen
den Einwohnerinnen und Einwohnern Olden-
burgs vielfdltige Angebote und organisieren
unterschiedliche Veranstaltungsformate. Zu den
stadtischen Kultureinrichtungen gehoren das
Stadtmuseum, das Horst-Janssen-Museum, das
Edith-RuB3-Haus flr Medienkunst, die Artothek,
der Pulverturm, die Stadtbibliothek mit ihren vier
Stadtteilbibliotheken, das Literaturhaus, die Musik-
schule, die Alte Maschinenfabrik am Pferdemarkt
und das Kulturzentrum PFL.

In den Museen und Ausstellungshausern wird
dem Publikum in unterschiedlichen Ausstel-
lungsformaten Kunst beziehungsweise eine
kinstlerische Reflexion von Welt und die Ge-
schichte Oldenburgs prasentiert. Vortrage zu
unterschiedlichen Themen sowie padagogische
Projekte zur praktischen wie theoretischen Ausei-
nandersetzung mit Kunst und Kultur bieten den
Besucherinnen und Besuchern konkrete Teilhabe-
maoglichkeiten. Hierfur bietet der fr alle Museen
und Ausstellungshauser der Stadt zustandige
Museumspadagogische Dienst ein umfangliches
und vielseitiges Programm an.

Die Stadtbibliothek Oldenburg besteht aus der
Zentralbibliothek und der Kinderbibliothek am
Kulturzentrum PFL sowie den vier Stadtteilbiblio-
theken in Eversten, Ofenerdiek, Kreyenbriick und
am Flotenteich. Die ,Aufgabe der Stadtbibliothek
ist die Bereitstellung und aktive Vermittlung eines
zeitgemal3en, dem jeweiligen technologischen
Entwicklungsstand und den gesellschaftlichen
Erfordernissen entsprechenden Medien- und
Informationsangebotes fir die Bevolkerung”!

Die Handlungsfelder sind: Sicherung eines freien
Zugangs zu Informationen, Sprachbildung und
Leseférderung, Unterstitzung des lebenslangen
Lernens und Ausbau der Ausleihstellen als her-
kunfts- und generationstbergreifende, nicht-kom-
merzielle Treffpunkte und Orte kultureller Bildung.

Auch das Angebot der stadtischen Musikschule ist
umfangreich. Es umfasst die musikalische Friher-
ziehung und Grundausbildung — unter anderem
in Kooperationen mit Kindertagesstatten und
Grundschulen — sowie den Unterricht in Ensem-
ble- und Erganzungsfachern. In ihren Haupt-
fachern bietet die Musikschule eine Auswah!
zwischen 21 Instrumenten sowie eine Ausbildung
im Sologesang an.

Das Literaturhaus Oldenburg (bis Ende 2019
Literaturbiro Oldenburg) ist das Kompetenzzen-
trum fUr Literatur im Nordwesten Niedersachsens.
Seit 1993 fordert und vermittelt es Literatur und
tragt mit Programmen und Projekten zur Gestal-
tung der norddeutschen Kulturlandschaft bei.
Das Hauptanliegen des Literaturhauses ist die
Vermittlung und Férderung von zeitgendssischer
Literatur, vornehmlich durch ein kontinuierlich
durchgeflihrtes Veranstaltungsprogramm. Sein
Publikum reist von weither zu den Veranstal-
tungen an.

Seit Mai 1992 bietet das Kulturzentrum PFL im
ehemaligen Peter Friedrich Ludwigs Hospital den
Oldenburgerinnen und Oldenburgern Raume fur
Veranstaltungen unterschiedlichster Art an. Das
kurz PFL genannte Gebé&ude hat sich zur,Kultu-
rellen Mitte der Stadt” entwickelt. Hier stellt die
Stadt ihren Blrgerinnen und Birgern fur geringes
Entgelt Raum zur Verfligung, um eigene und
selbstorganisierte Veranstaltungen wie Vortrage,

1 Satzung der Stadtbibliothek Oldenburg, § 1 Allgemeine Bestim-
mungen und Aufgaben, Absatz 2 (Ratsbeschluss Ratssitzung am 27.
September 2010).
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Seminare, Konzerte und vieles mehr anzubieten.
Des Weiteren finden hier die Sitzungen des Rates
und einzelne Ausschusssitzungen statt.

Zusatzlich zu den stadtischen Kultureinrichtungen
gibt es zahlreiche in Vereinen oder Gesellschaf-
ten organisierte sowie freie Kulturschaffende,

die selbstandig agieren und eigene Programme
realisieren. Um diese Vielfalt von Angeboten zu
ermaoglichen, investiert die Stadt auch in die nicht-
stadtischen Institutionen und unterstitzt hier
durch Zuschusse deren Kulturprogramme. Derzeit
werden 21 nicht-stadtische Kultureinrichtungen
auf Grundlage von Vertrdgen mit einem festge-

schriebenen Betrag geférdert. Darliber hinaus
konnen sich die Kulturschaffenden mit ihren
Einzelprojekten auf finanzielle Unterstitzung aus
dem stddtischen Budget fUr die Kulturférderung
bewerben.

Die Abbildungen 34 bis 38 stellen Besuchs- und
Nutzungszahlen fir die stadtischen Ausstellungs-
hauser, die Bibliotheken, die Musikschule sowie
das Oldenburger Literaturhaus dar.

Abbildung 34: Besuchszahlen der stadtischen Ausstellungshduser sowie deren Museumspadagogik

von 2016 bis 2020
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Abbildung 35: Besuchszahlen und Ausleihen in der Stadtbibliothek sowie den vier Stadteilbiblio-
theken von 2016 bis 2020
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Quelle: Stadt Oldenburg, Amt fur Kultur, Museen und Sport

Abbildung 36: Anzahl der Schiilerinnen und Schiler in Grund-, Haupt- und Erganzungsfachern
der Oldenburger Musikschule
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Quelle: Stadt Oldenburg, Amt fur Kultur, Museen und Sport
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Abbildung 37: Besuchzahlen von Veranstaltungen des Oldenburger Literaturhauses
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Quelle: Stadt Oldenburg, Amt fur Kultur, Museen und Sport

Abbildung 38: Vermietungen von Raumen im Kulturzentrum PFL von 2016 bis 2020
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Entwicklung

In den letzten Jahren sind die Zahlen der Besuche-
rinnen und Besucher, der Nutzerinnen und Nutzer
sowie der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in

der Stadtbibliothek, der Musikschule und im
Literaturhaus auf hohem Niveau nahezu konstant
geblieben. Ursachlich daflr ist die konsequente
Ausrichtung der Angebote auf das Nutzerverhal-
ten und eine auf Besucherinnen und Besucher
zugeschnittene Veranstaltungsplanung. Das
Corona-Jahr 2020 hat jedoch deutliche EinbufBen
verursacht, die sich auf die verschiedenen Ange-
bote der genannten Einrichtungen unterschied-
lich ausgewirkt haben. So konnte die Musikschule
ihre Teilnehmendenzahlen durch die Umstellung
auf Digitalunterricht stabil halten, wahrend Pra-
senzveranstaltungen in der Stadtbibliothek kaum
noch maglich waren und auch das Literaturhaus
seinem Publikum deutlich weniger Veranstal-
tungen anbieten konnte.

Handlungsempfehlungen

Vor allem in den stadtischen Ausstellungshau-
sern ist flr 2020 aufgrund der Corona-Pandemie
ein deutlicher Rtickgang der Besuchszahlen zu
verzeichnen. Die schwankenden Besuchszahlen
im Stadtmuseum und im Horst-Janssen-Museum
in den Jahren von 2016 bis 2019 resultieren jedoch
eher aus einem von Ausstellungsthemen und
-formaten abhangigen Besuchsinteresse.

Bewertung und Zusammenfassung

Die Kultur ist ein wichtiger Impulsgeber fir eine
lebenswerte Stadt. Kulturorte und die hier reali-
sierten Projekte er6ffnen Diskussionsrdume fir
die Stadtgesellschaft, in denen Gegenwart reflek-
tiert und Zukunft gemeinsam gedacht wird. Das
kreative Potential der Menschen in der Stadt wird
in die stadtische Kulturpolitik einbezogen und
herausgefordert. Die Kulturangebote sind daher in
der Regel auf aktive Teilhabe ausgerichtet.
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4.2 Kulturelle Bildung

Als,(...) Lern- und Auseinandersetzungsprozess
des Menschen mit sich, seiner Umwelt und der
Gesellschaft im Medium der Kiinste und ihrer
Hervorbringungen” hat Karl Ermert die Kulturelle
Bildung definiert. Dabei umfasst die Kulturelle Bil-
dung eine Vielfalt von Lernformen, Inhaltsbeztigen
und Ausdrucksweisen. Sie ist eine Querschnittsdis-
ziplin. Das gemeinsame Ziel lautet: ,Kultur leben
lernen”. Nach Max Fuchs ist Kulturelle Bildung
gleichermafen Teil von Sozial- und Bildungspoli-
tik, von Kunst- und Kulturpolitik beziehungsweise
von deren Orten, Institutionen, Professionen und
Angebotsformen

Das Kulturbiro der Stadt Oldenburg entwickelt
das Handlungsfeld kulturelle Bildung und Teilhabe
kontinuierlich weiter. Das Netzwerk zwischen Ol-
denburger Kindertagesstatten, Schulen, Jugend-
freizeitstatten, Senioren-, Pflege- und Behinder-
teneinrichtungen und -diensten einerseits sowie
Oldenburger Kultureinrichtungen, Kulturinitiati-
ven, Kinstlerinnen und Kunstlern verschiedener
Sparten andererseits soll stetig ausgebaut und
gestarkt werden. Dazu werden gezielt Impulse fUr
neue Partnerschaften und Projekte gegeben mit
dem Ziel einer Verstetigung.

Ziel der kulturellen Bildung und Teilhabe ist es,
dass moglichst viele Menschen in Oldenburg aktiv
an Kunst und Kultur mitwirken und teilhaben kon-
nen. Die Vernetzung innerhalb der Stadtverwal-
tung sowie mit der Zivilgesellschaft und die damit
einhergehende Sensibilisierung fur kulturelle
Bildung ist deshalb besonders wichtig. Strukturen
mussen verandert und Rdume fur kulturelle Bil-
dung geschaffen werden, wie in Kindertagesstat-
ten, Schulen, Jugendfreizeitstatten, in Senioren-
und Behinderteneinrichtungen und -diensten.

Um Menschen aus Kultur- und Bildungseinrich-
tungen miteinander zu vernetzen, organisiert
das Kulturburo thematische Netzwerktreffen und
bietet Fortbildungen zu verschiedenen aktuellen
Themen an. Substanziell ist die Beratung, Initi-
ierung und Bezuschussung von Projekten zur

2 Ermert, Karl (2009): Was ist kulturelle Bildung? In: Grundlagen
kultureller Bildung. Hrsg. v. der Bundeszentrale fir politische Bildung,
www.bpb.de/lernen/kulturelle-bildung/59910/was-ist-kulturelle-
bildung/, Abruf: 17. Mdrz 2022.

3 Fuchs, Max (2009): Kultur - Teilhabe - Bildung, Seite 2.
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Forderung der kulturellen Bildung und Teilhabe.
Uber den Online-Wegweiser  kubipool” werden
potentielle Kooperationspartner vermittelt und
alle zwei Jahre veranstaltet das stadtische Kultur-
biro den ,Kontaktpunkt Kultur” mit Vergabe eines
Forderpreises. Im jéhrlichen Wechsel dazu findet
der Buhnentag der kulturellen Bildung statt, an
dem sich die geforderten Projekte aus den Spar-
ten Musik, Theater, Literatur und Zirkuskunst auf
einer professionellen Bihne prasentieren.

Entwicklung

Seit Uber zehn Jahren ist die kulturelle Bildung
und Teilhabe integraler Bestandteil der Bildungs-
landschaft Oldenburg.

In den Jahren 2019 bis 2021 stand neben der Um-
setzung von Malinahmen aus dem Kommunalen
Aktionsplan Inklusion vor allem die Stadtteilkultur-
arbeit und der Ausbau der kulturellen Bildung und
Teilhabe im Alter im Blickpunkt. Das Gesamtnetz-
werk wurde um ein kulturgeragogisches Teilnetz-
werk erweitert. Mit Beginn der Corona-Krise und
der sich ausbreitenden Pandemie waren alte und
behinderte Menschen zunehmend isoliert und
teilhabegefahrdet. Projekte wie die,Balkonkon-
zerte” und andere Freiluftauffhrungen brachten
Abwechslung und Ermutigung in die fUr Gaste
und Externe weitgehend unzugdnglichen Einrich-
tungen. Ein Tipi fur Oldenburg” setzte Zeichen fir
den gesellschaftlichen Zusammenhalt in der Krise.
An Schulen und Kindertagesstatten war es fur die
Kooperationspartnerinnen und -partner schwer,
ihre bereits begonnenen oder geplanten Projekte
in Zeiten von Online- und Wechsel-Unterricht,
Distanzlernen und Beschrankung auf die Kernfa-
cher umzusetzen. Dies fUhrte zu einer weiteren
Teilhabegefahrdung von ohnehin bildungsbe-
nachteiligten Kindern und Jugendlichen. Ande-
rerseits entwickelten sich Projektvorhaben, die im
digitalen und medialen Raum angesiedelt waren.
Auch in der kulturellen Bildung und Teilhabe gab
es durch Corona einen Digitalisierungsschub. Hy-
bride Projekte versuchten, trotz Social Distancing,
Begegnungen online und in Prasenz zu ermogli-
chen.

Bewertung und Zusammenfassung

Die kulturelle Bildung und Teilhabe ist fur die
Entwicklung von Kindertagesstatten, Schulen,
Jugendfreizeitstatten und Senioren-, Pflege- und
Behinderteneinrichtungen und -diensten relevant.



Sie kann die Einrichtungen grundlegend positiv
verandern. In Bezug auf die Auswirkungen der
Corona-Pandemie unterstreicht das Diskussions-
papier der Bundesvereinigung Kulturelle Kinder-
und Jugendbildung (BKJ) e. V. die Bedeutung von
kultureller Bildung an und mit Schulen: www.bki.
de/ganztagsbildung/wissensbasis/beitrag/kultu-
relle-bildung-an-und-mit-schulen-jetzt-erst-recht.

Abbildung 39: Kennzahlen der kulturellen Bildung und Teilhabe
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Handlungsempfehlungen




4.3 Sportangebote

Oldenburg ist eine sportbegeisterte Stadt. Sie
bietet ihren Einwohnerinnen und Einwohnern
zahlreiche Moglichkeiten, sich sportlich zu betati-
gen und zu engagieren. Im stadtischen Figentum
befinden sich zehn Groffeldhallen, wovon neun
wettkampftauglich sind, 30 Kleinfeldhallen, 42
Sportpldtze und das Marschwegstadion. Zudem
unterhalt die Stadt Oldenburg Freizeitsportanla-
gen: Bolzplatze, Basketballkorbanlagen, Volleyball-
felder und Outdoor-Fitnessgerate. Daneben be-

Abbildung 40: Entwicklung der Mitgliederzahlen

treiben die Sportvereine zahlreiche Sportanlagen
und tragen damit zu den vielfaltigen Sportmog-
lichkeiten im Stadtgebiet bei. Die 109 Oldenburger
Sportvereine zahlen insgesamt 40.257 Mitglieder
(Stand: o1. Januar 2022).

Entwicklung

Die Mitgliederzahlen in den Oldenburger Sport-
vereinen waren von 2018 bis 2020 mit rund 42.000
Mitgliedern relativ konstant, wie Abbildung 40
zeigt.
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Der deutliche Riickgang zum Jahreswechsel
2020/2021 ist auf die Corona-Pandemie zurlickzu-
fUhren. Die damit einhergehenden Beschrankun-
gen im Sport haben dazu gefihrt, dass Mitglie-
deraustritte nicht wie in der Vergangenheit durch
Neueintritte kompensiert werden konnten. Der
nicht vereinsgebundene Sport hat wahrenddes-
sen an Bedeutung gewonnen.

Abbildung 41: Altersstruktur

s Erwachsene = Kinder

Quelle: Stadtsportbund Oldenburg e.V.
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Abbildung 41 stellt die Altersstruktur der Vereins-
mitglieder dar. 64 Prozent der Gesamtmitglieder
sind Erwachsene, 28 Prozent sind Kinder (o bis 14
Jahre) und 8 Prozent sind Jugendliche (15 bis 18
Jahre). Diese Gesamtverteilung war Gber die letz-
ten fUnf Jahre konstant, wobei die Zahlen bei den
Kindern und Jugendlichen leicht ricklaufig sind.

Die 109 Oldenburger Sportvereine bieten 50
verschiedene Sportarten an. Die finf beliebtesten
Sportarten sind Turnen, Ful3ball, Tennis, Schwim-
men und Handball.

Bewertung und Zusammenfassung

Die Corona-Pandemie hat die Vereine vor neue
Herausforderungen gestellt. Der Mitgliederauf-
schwung, der sich von 2019 auf 2020 abgezeichnet
hat, musste in 2021 einen Ruckschlag hinnehmen.

Handlungsempfehlungen

Auch zu Beginn des Jahres 2022 sind die Mitglie-
derzahlen weiterhin ricklaufig. Die Neu- und
Wiedergewinnung von Mitgliedern steht derzeit
im Fokus.

Der leichte Rickgang im Kinder- und Jugendbe-
reich ldsst sich auf den Ausbau des schulischen
Ganztages zurlickflihren. Dieses Konzept stellt die
Vereine vor groRe Herausforderungen im Nach-
wuchsbereich, da die Kinder und Jugendlichen
teilweise bis in den spaten Nachmittag in der
Schule sind und deshalb die Nachmittagsange-
bote der Vereine nicht wahrnehmen kénnen. Das
Ganztagskonzept bietet aber auch neue, beson-
dere Chancen. Uber Kooperationen mit Schulen
kénnen die Vereine ihre Angebote auch dieser
Altersgruppe unterbreiten und dartber neue Mit-
glieder gewinnen.
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4.4 Sportforderung

Ziel der Stadt Oldenburg ist es, die besondere
gesundheitliche, soziale und kulturelle Funktion
des Sports in der Gesellschaft zu unterstitzen.
Die Teilhabe an sportlichen Aktivitdten soll fur alle
maoglich sein. Der Schwerpunkt der stédtischen
Sportférderung liegt insbesondere auf der Un-
terstitzung der Vereinsangebote fir Kinder und
Jugendliche, da die Sportvereine wesentlich zur
sozialen Entwicklung junger Menschen auf3erhalb
von Familie und Schule beitragen. Darlber hinaus
kdnnen gemeinnutzige inklusive oder innovative
Sportprojekte geférdert werden.

Mit der Sportférderung sollen die Oldenburger
Sportvereine gestarkt und unterstitzt werden.
Aber auch fur Oldenburgerinnen und Oldenbur-
ger, die nicht in einem Sportverein organisiert
sind, sollen Bewegungsmaoglichkeiten geschaffen
werden.

Neben der finanziellen Férderung von Sportange-
boten initiiert die Stadt Oldenburg auch eigene
Projekte, wie zum Beispiel die Initiative ,Oldenburg
lernt schwimmen®, deren Ziel es ist, die Schwimm-
fahigkeit von Oldenburger Kindern und Jugend-
lichen zu verbessern.

Entwicklung

Die Richtlinien der Stadt Oldenburg fur die Forde-
rung des Sports (Sportférderrichtlinien) bilden die
Grundlage fur die Sportférderung. Mit der Uberar-
beitung zum o1. Januar 2015 wurde dieses Re-
gelwerk reformiert. Die Sportforderung erstreckt
sich Uber verschiedene Bereiche. Zum einen wird
die Uberlassung stadtischer Sportstatten sowie
die Inanspruchnahme von Wasserzeiten in den
Bddern der Baderbetriebsgesellschaft Oldenburg
gefordert, zum anderen erhalten die Oldenburger
Sportvereine auf Antrag verschiedene finanzielle
Zuschisse. Das Gesamtvolumen im stadtischen
Haushalt fir die Zuschlsse betrug im Jahr 2021
circa 1,85 Millionen Euro.

Abbildung 42: Zuschiisse an Sportvereine im Jahr 2021
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Um die Oldenburger Sportvereine wahrend der
Corona-Pandemie zu unterstitzen, hat die Stadt
Oldenburg einen Soforthilfefonds Sport ein-
gerichtet. FUr die Jahre 2020 und 2021 standen
insgesamt 150.000 Euro zur Verflgung. Mit diesen
Mitteln sollte den Sportvereinen, denen aufgrund
der Corona-Pandemie ein finanzieller Schaden
entstanden ist, eine finanzielle Unterstitzung
gewahrt sowie die Fortflihrung des Sportbetriebs
in den Vereinen unterstitzt werden. Im Jahr 2021
haben 32 Sportvereine diese finanzielle Hilfe in
Anspruch genommen.

Bewertung und Zusammenfassung

Die Sportférderung stellt ein wichtiges Element
fur die Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung
der Oldenburger Sportlandschaft dar. Die Sport-
vereine Ubernehmen eine zentrale gesellschaft-

Handlungsempfehlungen

liche Aufgabe, wobei sie von der Stadt Oldenburg
unterstltzt werden. Besonders wichtig ist die
Zuganglichkeit von Kindern und Jugendlichen zu
Sportangeboten, um nicht nur die Bewegung zu
fordern, sondern auch soziale Kompetenzen zu
starken. Uber die Forderung der Mitgliedsbeitrage
in den Vereinen soll dieser Zielgruppe die Teilhabe
am Sport ermdglicht werden.

Die Corona-Pandemie hat den Vereinen das
Aufrechterhalten ihrer Angebote erschwert, es
sind jedoch auch neue Strukturen entstanden. Mit
Mitteln aus dem Soforthilfefonds Sport wurde un-
ter anderem die Ausstattung fir Online-Training
bezuschusst, sodass auch in Zeiten von strengen
Kontaktbeschrankungen Sport in der Gemein-
schaft moglich war.







o}

Fur die meisten Menschen im erwerbsfahigen Al-
ter ist eine sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung zur Sicherung des eigenen Lebensunterhalts
ein wichtiger Aspekt gesellschaftlicher Teilhabe.
Gleichzeitig bedeutet Arbeit auch, Kenntnisse,
Fertigkeiten sowie Féhigkeiten zu entwickeln,

die wiederum der persénlichen und beruflichen
Entwicklung dienen. Menschen, die nicht oder
nur bedingt am Erwerbsleben teilhaben kénnen,
droht finanzielle Not und soziale Isolation. Dies gilt
vor allem fUr Personen, die von Langzeitarbeitslo-
sigkeit betroffen sind.

Die Corona-Pandemie hatte ab Mdrz 2020 einen
erheblichen Einfluss auf fast alle Lebensbereiche
und fUr viele Menschen auch auf den Arbeitsplatz
und die eigene Existenz. Wenn der notwendige
Lebensunterhalt nicht mehr aus eigener Kraft
bestritten werden kann, greifen Mittel des stad-
tischen Haushaltes und des Bundes, um eine
soziale Sicherung zu gewahrleisten.

Ein weiterer Aspekt ist die Erwerbsarmut, auch
als ,working poor” bezeichnet. Seit Jahren steigt
die Zahl der Menschen, die trotz regelmafRiger
Berufstatigkeit mit ihrem Einkommen unter der
Armutsgrenze liegen. Hiervon sind besonders
Einpersonenhaushalte, Alleinerziehende, kinder-
reiche Familien, Menschen mit Migrationshinter-
grund und Personen ohne Schulabschluss oder
mit geringer Bildung betroffen.

Laut Definition der Armutsgrenze gelten Per-
sonen als arm, die 60 Prozent oder weniger vom
durchschnittlichen Nettoeinkommen des Landes
verdienen.

Nach Angaben des Landesamtes fUr Statistik

lag die Armutsgefahrdung in Niedersachsen im
Jahr 2020 bei 17 Prozent und damit etwas Uber
dem bundesweiten Niveau von 15,9 Prozent. Die
Armutsgefahrdungsschwelle fir einen Einperso-
nenhaushalt lag bei 1109 Euro, fir einen Haushalt
mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern unter 14
Jahren bei 2.230 Euro. Bei Haushalten von Alleiner-
ziehenden mit einem Kind unter 14 Jahren waren
es 1.442 Euro.

Um Armut zu bekdampfen, missen prekéare Ar-
beitsverhdltnisse eingedammt, Langzeitarbeitslo-
sen eine echte Perspektive erdffnet und die Um-
wandlung von Minijobs in reguldre Beschdaftigung

Arbeit und Existenzsicherung —
Arbeit schaffen, Armut verhindern

gefordert werden. Zudem mussen Alleinerziehen-
de UnterstUtzung erhalten und der Zugang zu
verbesserten Bildungschancen fir alle Menschen
gleich sein. Um langfristig menschenwdrdige
Beschaftigungsmaoglichkeiten fur alle Menschen
sicherzustellen, braucht es eine resiliente Unter-
nehmens- und Dienstleistungslandschaft, die auf
nachhaltiges Wirtschaften und das Gemeinwonhl
setzt.

Eine weitere Unterstltzung in finanziellen Notla-
gen sind Hilfen zum (teils kostenlosen) Erwerb von
Kleidung, Lebensmitteln oder M&beln, die von un-
terschiedlichen Tragern in sozialen Kaufhdusern,
dem Verschenkemarkt oder der Oldenburger Tafel
bereitgehalten werden. Die Repair Cafés sind Orte
der Hilfe-zur-Selbsthilfe. Enrenamtliche Reparateu-
rinnen und Reparateure helfen beim Reparieren
unterschiedlichster Gegenstande.

FUr eine tragféhige Planung von Verwaltung, Po-
litik und sozialen Tragern, sind statistische Daten
unabdingbar. In den folgenden Abschnitten sollen
fur die Stadt Oldenburg Kennzahlen zur Ausbil-
dungs- und Beschaftigungssituation, Arbeitslo-
sigkeit, zu Armutsrisiken, Langzeitleistungsbezug
und Mindestsicherungsleistungen, Uberschul-
dung sowie zur Inanspruchnahme des Olden-
burg-Passes ndher betrachtet werden. Zudem
wird die Situation einzelner Personengruppen in
den Blick genommen.

5.1 Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte

Unter einer sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung versteht man Arbeitsverhaltnisse, die
kranken-, renten- und pflegeversicherungs- oder
beitragspflichtig sind.

Am Arbeitsort Oldenburg ist, wie bereits in vor-
hergegangenen Jahren, ein positiver Trend bei
der Entwicklung sozialversicherungspflichtiger
Beschéftigung zu verzeichnen. Fir den Zeitraum
2017 bis 2021 (Stichtag ist jeweils der 30. Juni des
Jahres) hat sich die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten von 81.268 auf 87.523
erhoht. Dies entspricht einem Beschaftigten-

1 Vergleiche www.oldenburg.de/startseite/leben-umwelt/awb/
verschenkmarkt-mehr-wert-repair-cafe.ntml, Abruf: 18. Mérz 2022.
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wachstum von 6.255 Personen, welches sich auf
3.219 Ménner und 2.979 Frauen sowie 48,3 Prozent
Vollzeitstellen und 51,7 Prozent Teilzeitstellen
verteilt. Um Armutsrisiken zu senken, benétigt
man eine stabile und nachhaltige Wirtschaft mit
ausreichenden Arbeitspldtzen. Soziale Projekte
und Leistungen fur die Allgemeinheit werden
unter anderem durch die Einnahmen der Gewer-
besteuer finanziert.

Entwicklung

Abbildung 43 zeigt die Entwicklung der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort
Oldenburg nach Wirtschaftsabschnitten.

Abbildung 43: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte der Stadt Oldenburg nach
Wirtschaftsabschnitten
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Betrachtet man die Beschaftigungsentwicklung
der unterschiedlichen Wirtschaftsabschnitte, ist
eine Zunahme an sozialversicherungspflichtigen

Beschaftigungen in fast allen Bereichen erkennbar.

Uberproportional hoch ist sie jedoch im Bereich
der offentlichen und privaten Dienstleistungen,
gefolgt von der Erbringung von Unternehmens-
dienstleistungen.

Vor dem Hintergrund der demografischen Ent-
wicklung hat sich der Arbeitsmarkt deutlich
verandert. Somit werden insbesondere Fachkréfte

aus der Gesundheits- und Sozialwirtschaft fur
Bevolkerungsgruppen wie Altere, Familien oder
pflegebedurftige Menschen benétigt. Vor allem
im Pflegebereich steht eine groRe Nachfrage
nach Dienstleistungen einem spirbaren Mangel
an Fachkréften gegeniber. Abbildung 44 zeigt
die Entwicklung der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigtenz am Arbeitsort Oldenburg in
der Wirtschaftsabteilung offentliche und private
Dienstleistungen. Besondere Betrachtung findet
der soziale, pddagogische und pflegerische Sektor.

Abbildung 44: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in der Wirtschaftsabteilung 6ffentliche

und private Dienstleistungen
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Stichtag jeweils der 30. Juni des jeweiligen Jahres

2 Die Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten umfas-
sen nicht die selbstdndig Beschaftigten.
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Vor dem Hintergrund der wachsenden und al-
ternden Stadtbevolkerung stellt die Sicherstellung
einer ausreichenden Zahl an Fachkréften fUr alle
Wirtschaftsbereiche, insbesondere aber fUr die
Gesundheits-, Pflege- und Sozialwirtschaft, eine
besondere Herausforderung dar.

Insgesamt kann fUr den Zeitraum 2017 bis 2021
eine Zunahme von 1.357 Beschdftigten im Gesund-
heitswesen und weiteren 171 Personen im Sozial-
wesen oder Heimen verzeichnet werden.

Somit ist die Zahl der Beschaftigten in der Al-
ten- und Gesundheitspflege kontinuierlich weiter
gestiegen. Das Gesundheitswesen ist eine der we-
nigen Branchen, die in den vergangenen beiden
Jahren nicht von einem Beschaftigungsrickgang
betroffen war. Bei den Pflegeberufen hat sich die
Pandemie vergleichsweise gering ausgewirkt. Je-
doch stellt die Agentur fUr Arbeit bei der Gesund-
heits- als auch bei der Altenpflege nach wie vor
einen deutlichen Fachkraftemangel fest. Allein im
Jahr 2020 wurden in Oldenburg 1.738 freie Stellen
in diesem Bereich gemeldet.

Bewertung und Zusammenfassung

Eine stabilisierende Wirkung um Arbeitspladtze
zu sichern, beziehungsweise voriibergehende
Arbeitslosigkeit in den Jahren 2020 und 2021 zu
verhindern, hatte der Einsatz von Kurzarbeit.

Knapp 11.810 Beschaftigte in 1.330 Betrieben haben
im April 2020 zu Pandemiebeginn in der Stadt
Oldenburg Kurzarbeit in Anspruch genommen.
Darunter waren 2.810 Personen aus dem Handel.
Ebenfalls stark betroffen waren Beschéftigte im
Gastgewerbe, 1.390 von ihnen waren in Kurzar-
beit. Im Verarbeitenden Gewerbe waren es 1.070
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Personen. In Verkehr und Lagerei gab es 580
Kurzarbeitende. Von Kurzarbeit waren in fast allen
Bereichen mehr Frauen als Ménner betroffen.

Durch die Zahlung von Kurzarbeitergeld konnten
Betriebe auch unter schwierigen Wirtschaftsbe-
dingungen Personal und Arbeitspldtze erhalten.
Zu Beginn der Corona-Pandemie war hierbei

im April 2020 durch den ersten Lockdown ein
Hochststand erreicht. 2021 wurde Kurzarbeit eher
wegen der Folgen der Pandemie, wie beispiels-
weise Lieferengpasse, von Betrieben in Anspruch
genommen.

Obwohl Oldenburg von der positiven wirtschaft-
lichen Entwicklung profitiert, wird es weiterhin
zunehmend schwierig, die bendtigten Fachkrafte
zu rekrutieren. Auf der einen Seite fiihren die
demografische Entwicklung und der medizinische
Fortschritt zu steigendem Bedarf an Pflegeper-
sonal, auf der anderen Seite steigt der Anteil der
dlteren Beschaftigten in der Gesundheitspflege,
sodass hier in den kommenden Jahren in Rente
gehende Fachkréfte ersetzt werden mussen.

Das Oldenburger ,Bindnis Pflege” berat zu Fragen
der pflegerischen Versorgungsstruktur, Versor-
gungsllcken und vernetzt alle in der Pflege téti-
gen Personen und Einrichtungen miteinander.

Sowohl in der Fachkrafteinitiative Oldenburg” als
auch im ,FachkrafteblUndnis Nordwest” des Landes
Niedersachsen werden vielfaltige Mallnahmen zur
Fachkrdftegewinnung und Fachkréftebindung, wie
beispielsweise die Verbesserung der Integration
von geflichteten Menschen im regionalen Ar-
beitsmarkt oder die der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, koordiniert
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5.2 Existenzgrindung

Eine Unternehmensgriindung oder eine Ge-
schaftsibernahme stellt neben einer abhdngigen
Beschaftigung eine Alternative zur eigenstandigen
Existenzsicherung dar. Nach dem Regionalmo-
nitoring der Metropolregion Nordwest® liegt die
Existenzgrindungsquote je 10.000 Einwohnende
in Oldenburg bei 0,8 und somit exakt so hoch wie
auf Bundesebene.

Die vielfaltigen Beratungsangebote, die im Bereich
der Existenzgrindung mit verschiedenen Schwer-
punkten und Zielgruppen in Oldenburg existieren,
sind Tabelle 5 zu entnehmen.

3 Vergleiche Gewerbeanmeldungen - Gewerbemeldungen
(Regionalmonitoring Dashboard) (metropolregion-nordwest.de),
Abruf: 17. Mérz 2022.
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Tabelle 5: Beratungsangebote und Zielgruppen im Bereich Existenzgriindung

Go! Start-up Zentrum

Handwerkskammer Oldenburg (HWK)

Jade Hochschule — Studienort
Oldenburg

Angehende oder frisch gestartete Griindende mit Start-up-
Konzepten aus den Bereichen Energie, Gesundheit, Nachhal-
tigkeit, Digitalisierung und Kinstlicher Intelligenz

Unternehmerinnen und Unternehmer, die zu den selbststan-
digen Handwerkern oder den handwerksahnlichen Gewerbe-
betrieben zahlen.

Studierende aller Fachrichtungen (unabhangig vom Studien-
fortschritt); Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler; Mitar-

beiterinnen und Mitarbeiter; Alumni

Technologie- und Grinderzentrum

Innovative und technologieorientierte Start-ups, Griindungen
(TGO) und Unternehmen sowie Forschungseinrichtungen

Entwicklung

Seit 2010 geht die Zahl der Gewerbeanmeldungen

deutschlandweit zurick. Bis heute ist in den ver-
gangenen zehn Jahren bundesweit ein Riickgang
um 23,4 Prozent festzustellen. Im selben Zeitraum
sinkt die Zah! der Gewerbeanmeldungen in Ol-
denburg lediglich um 12,1 Prozent.

Abbildung 45 zeigt ein stabiles Niveau an Ge-
werbeanmeldungen in der Stadt Oldenburg,
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welches seinen Hochststand in den vergangenen
funf Jahren im Jahr 2020 mit 1.397 Anmeldungen
erreichte. Ein kurzzeitiger Einbruch der Zahlen

ist noch vor der Pandemie im Jahr 2018 zu beob-
achten, die Zahlen steigen anschlieSend wieder
an - im s-Jahresvergleich ist die Zahl der Gewer-
beanmeldungen um 34 Unternehmen gestiegen.
Pandemiebedingte Auswirkungen auf das Grin-
dungsverhalten sind derzeit nicht erkennbar.




Abbildung 45: Gewerbeanmeldungen in Oldenburg
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Im Jahr 2020 sind 87 Prozent aller Gewerbean-
meldungen der Neuerrichtung zuzuordnen, 6,4
Prozent der Gewerbeanmeldungen gehen auf
eine Ubernahme zuriick, 6,6 Prozent durch Zuzug
in die Stadt Oldenburg. Vor finf Jahren waren es
85,5 Prozent Neugriindungen, 6,5 Prozent Uber-
nahmen und 8 Prozent vor dem Hintergrund des
Zuzuges. Die Neugriindungsquote liegt dabei in
den vergangenen funf Jahren stets Gber dem Bun-
desdurchschnitt (81,3 Prozent in 2016; 82,8 Prozent
in 2020).

Nach Angaben des Landesamtes fUr Statistik
Niedersachsen werden lediglich rund 35 Prozent
aller Grindungen von Frauen durchgefihrt, der
Anteil von Grindungen durch Manner liegt ent-
sprechend bei 65 Prozent. Dieser Anteil ist in den
letzten fUnf Jahren stabil geblieben. Der Anteil
an Grindungen von Menschen, die nicht Gber

die deutsche Staatsangehdrigkeit verfiigen, liegt
zwischen 15 und 20 Prozent. Nicht zu unterschat-
zen ist der zukUnftig steigende Anteil der Grinde-
rinnen und Grunder mit langjahriger Berufserfah-
rung (Senior Entrepreneurship).

Bewertung und Zusammenfassung

Oldenburg steht als Grindungsstandort gut da.
Die bisherigen Anstrengungen sollten fortgefthrt
werden, um den Wirtschaftsstandort Oldenburg
weiterhin zu starken.

Eine gut durchdachte Grindungsidee sichert

den Erfolg. Daher ist eine gute Vorbereitung

durch Informationen, Beratung, Workshops und
ein stabiles Netzwerk unabdinglich. Hier kdnnen
die bestehenden Grindungsberatungsangebote
weiterhin unterstitzen und sollten durch zielgrup-
penspezifische Angebote erganzt werden.
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33 Erhéhung des Zielgruppenspe- | Beratung und Netzwerk der Existenzgrin-
Frauenanteils am | zifische Angebote | Workshops der | Grindungsbera- | dungsAgentur fir
Grundungsge- fortfhren. Existenzgrin- tung Frauen (EFA)
schehen. dungsAgentur

fur Frauen (EFA).

5.3 Geringfugig Beschaftigte Wird diese Verdienstgrenze eingehalten, bleibt der
Minijob, mit Ausnahme der Rentenversicherung,

Eine geringflgige Beschaftigung wird auch als fur die Beschaftigten in der Regel sozialversiche-

Minijob bezeichnet. Geringfligig bedeutet, dass rungsfrei. Es besteht jedoch die Moglichkeit, sich

eine bestimmte Verdienst- oder Zeitgrenze nicht von der Rentenversicherungspflicht befreien zu

Uberschritten werden darf. Hier wird zwischen lassen. Auch fUr geringfligig Beschéftigte gilt

450-Euro-Minijobs und kurzfristigen Minijobs zurzeit ein gesetzlicher Mindestlohn von 9,82 Euro

unterschieden. Wahrend bei der einen Beschafti- brutto pro Stunde. Bis zum o1. Juli 2022 wird dieser

gung die Hohe des Verdienstes begrenzt ist, darf auf 10,45 Euro erhoht.

die andere Beschdftigung nur fir einen gewissen

Zeitraum ausgelbt werden. Abbildung 46 zeigt die Zahl der geringfiigig Be-
schaftigten am Arbeitsort Oldenburg insgesamt,

Bei der geringfligig entlohnten Beschaftigung davon ausschlieBlich geringflgig beschaftigt,

darf das regelmalige Einkommen monatlich 450 davon im Nebenjob geringfligig beschaftigt.

Euro nicht Ubersteigen und somit maximal 5.400
Euro pro Kalenderjahr betragen, auch nicht bei
mehreren Minijobs.
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Abbildung 46: Geringfligig Beschaftigte am Arbeitsort Oldenburg
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit/ Stichtag jeweils am 30. Juni des jeweiligen Jahres

Entwicklung

Die Zahl der geringfligig Beschaftigten hat in den
vergangenen funf Jahren weiterhin leicht abge-
nommen. Insgesamt haben sich geringflgige
Beschéftigungen im Zeitraum 2017 bis 2021 um
017 Stellen beziehungsweise 4,7 Prozent reduziert.
Anders als in den Jahren vor 2017 ist der Rlckgang
jedoch nicht auf die Gruppe derjenigen zurlck-
zufUhren, die im Nebenjob einer geringfligigen
Beschaftigung nachgehen. Bei dieser Gruppe gibt
es einen Zuwachs um insgesamt 850 Stellen.

FUr den Zeitraum 2017 bis 2021 ldsst sich fir die
Gruppe, die ausschliel3lich einer geringfiigigen
Beschaftigung nachgeht, eine Reduzierung von
insgesamt 1.767 Stellen beziehungsweise 13,4 Pro-
zent verzeichnen. Hierbei ist ein starkes Ungleich-
gewicht zwischen den Geschlechtern zu erken-
nen: 83,0 Prozent der ausschlie3lich geringfiigig
Beschaftigten sind Frauen.

Auch in Oldenburg stellen Minijobs einen grol3-
en Anteil aller Arbeitsverhaltnisse dar. Ein nicht
unerheblicher Teil der Burgerinnen und Birger
ist somit von geringen Einkommensverhdltnissen

betroffen. 2021 gab es 87.523 sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte am Arbeitsort Oldenburg.
Die Zahl der geringfligig Beschaftigten lag im glei-
chen Jahr bei18.670 Personen.

Bewertung und Zusammenfassung

Eine geringfligige Beschaftigung kann Vorteile ha-
ben, da es sich um eine Beschdftigung in Teilzeit
handelt und Menschen die Teilhabe am Erwerbs-
leben ermdglicht. So kann ein Minijob nach lan-
gerer Arbeitslosigkeit oder Familienpflichten den
Wiedereinstieg in eine sozialversicherungspflichti-
ge Arbeit ebnen. Ebenso kann eine geringflgige
Beschaftigung als Nebenverdienst zu einer Haupt-
beschéaftigung, wie beispielsweise zum Studium
oder zur Rente, durchaus sinnvoll sein.

In Deutschland ist diese Form der Beschaftigung
sehr beliebt und birgt doch insbesondere fur
Frauen das Risiko der Altersarmut, da bei einer
Befreiung von der Rentenversicherungspflicht
keine Rentenbeitrdge gezahlt werden und bei
langanhaltender geringflgiger Beschéftigung
Altersarmut droht. Wahrend der Corona-Pandemie
hat sich die prekare Situation besonders deutlich
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gezeigt. Da bei einer geringflgigen Beschaftigung
nicht in die Arbeitslosenversicherung eingezahlt
wird, konnte dieser Personenkreis auch nicht tber
Kurzarbeit abgesichert werden. Zudem wur-

den die Auswirkungen dadurch verscharft, dass
450-Euro-Minijobs insbesondere in Branchen wie
Gastronomie und Handel verbreitet sind, die wdh-
rend der Pandemie besonders unter den Kontakt-
beschrankungen gelitten haben.

Handlungsempfehlungen

5.4 Ausbildungsmarkt

Eine abgeschlossene Berufsausbildung ist fur

viele Menschen die wichtigste Grundlage, um ihr
Leben selbstbestimmt und finanziell abgesichert
gestalten zu kdnnen. Jede Schulabsolventin bezie-
hungsweise jeder Schulabsolvent sollte die Mog-
lichkeit haben, eine Ausbildung zu machen. Ein
Ziel fur die Stadt Oldenburg ist ein ausgeglichener
Ausbildungsmarkt, sowie das Entgegenwirken des
Fachkraftemangels.
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Die Gegenuberstellung von gemeldeten Ausbil-
dungsstellen und Bewerberinnen und Bewerbern
gibt Hinweise auf das Verhaltnis von Angebot und
Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt.

Abbildung 47 beinhaltet Daten Uber die ge-
meldeten betrieblichen Ausbildungsstellen, die
versorgten und unversorgten Bewerberinnen und
Bewerber, unbesetzte Ausbildungsplatze, sowie
die Anzahl der Teilnehmenden an Malnahmen
der Bundesagentur fur Arbeit zur Forderung der
Berufswah! und Berufsausbildung.



Abbildung 47: Ausbildungsmarkt - Stellen und Bewerberinnen und Bewerber
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des Folgejahres fur Stadt Oldenburg
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Entwicklung

Der bundesweite Trend der vergangenen Jahre,

in dem die Zahl der unbesetzten Ausbildungsstel-
len kontinuierlich gestiegen ist und die Zahl der
versorgten Bewerberinnen und Bewerber deutlich
abgenommen hat, zeigt sich auch in Oldenburg
nach wie vor deutlich. Seit 2016/2017 hat sich

die Zahl unversorgter Bewerberinnen und Be-
werber um 34 Prozent gesteigert. Hier ist jedoch
nach 2019/2020 mit 8o unversorgten Personen

im Folgejahr eine Stabilisierung zu erkennen. Bei
den unbesetzten Ausbildungsstellen sind starke
Schwankungen zu verzeichnen. Ein deutlicher
Zuwachs ist seit 2016/2017 bei den gemeldeten
betrieblichen Berufsausbildungsstellen zu ver-
zeichnen, wahrend die Anzahl der versorgten
Auszubildenden mit Uber 376 Personen deutlich
abgenommen hat. Auch die Teilnahme an MaR-
nahmen zur Férderung der Berufswahl und Berufs-
ausbildung der Bundesagentur fur Arbeit hat sich
seit 2016/2017 kontinuierlich reduziert.

Bewertung und Zusammenfassung

Auch im zweiten Jahr der Corona-Pandemie sind
die Auswirkungen auf dem Ausbildungsmarkt
noch deutlich zu splren. Nach einer leichten Ent-
spannung wurde trotz zahlreicher Bemthungen
das Niveau vor der Pandemie noch nicht wieder
erreicht.

Nach wie vor gibt es Schwierigkeiten, das Aus-
bildungsangebot der Betriebe und die Nachfra-
ge der jungen Menschen zusammenzufthren.
Zudem gab es pandemiebedingt weniger Be-
rufsorientierung an den Schulen, fehlende Aus-
bildungsmessen und Praktikumsmaoglichkeiten.
Mittlerweile ist diesbeziglich eine Erholung zu
erkennen und auch die Betriebe haben ihr Aus-
bildungsangebot wieder erhoht. Die Entwicklung
zeigt aber auch, dass die Schaffung zusatzlicher
Ausbildungsstellen nicht zwangslaufig zu einer
Verringerung der Zahl unversorgter Bewerbe-
rinnen und Bewerber fihrt.
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Malinahmen, wie die Berufswahlorientierung
durch berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen,
Berufseinstiegsbegleitung oder -qualifizierung,
ausbildungsbegleitende Hilfen, assistierte Ausbil-
dungen oder Berufsausbildungen in aulerbetrieb-
lichen Einrichtungen, sind flr junge Menschen
sehr wichtige Instrumente.

Die Stadt Oldenburg arbeitet seit Jahren im
Rahmen unterschiedlicher Projekte gemeinsam
mit der Oldenburgischen Industrie- und Handels-
kammer sowie der Handwerkskammer Olden-
burg daran, die Ausbildungsqualitat zu steigern,
Abbriche zu verringern und die Zahl unversorgter
Bewerberinnen und Bewerber zu reduzieren.

Es gibt Griinde, warum fiir junge Menschen eine
Vollzeitausbildung nicht in Betracht kommt:
Alleinerziehende, MUtter und Vater mit familidren
Betreuungspflichten, Gefliichtete, Menschen mit
Pflegeaufgaben oder Menschen mit Behinde-
rungen, die bestimmte Lebensumstande und Be-
rufsausbildung miteinander vereinbaren massen
oder Personen, die eine Ausbildung nur absolvie-
ren wollen, wenn sie diese mit einer Erwerbsta-
tigkeit neben der Ausbildung verbinden kénnen.
Seit dem 1. Januar 2020 sind die Bestimmungen
fur eine Teilzeitausbildung flexibler geworden,
sodass unabhadngig von den Beweggrinden, die
Maoglichkeit besteht, die Ausbildung in reduzierter
taglicher oder wochentlicher Ausbildungszeit
durchzufthren.
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Ubergang Schule
in Ausbildung fur
Menschen mit
sonderpddago-
gischem Forder-
bedarf verbessern
und ermoglichen.

Far die Absol-
ventinnen und

Absolventen der

Konzepterstel-
lung Berufsori-
entierung und

AG Inklusion an
Oldenburger

inklusiven Schule Umsetzung, ,Ubergang Schule

mit einem sonder-| insbesondere Beruf, Oberschu-
padagogischen | im Hinblick auf len, Integrierte
Unterstutzungs- Schilerinnen Gesamtschulen,
bedarf bestehen | und Schiler mit Gymnasien,

noch Barrieren im
Ubergang Schule

— inklusiver Aus-
bildungsmarkt.

sonderpadago- Forderschulen,

gischem Unter- | Regionales Bera-

stitzungsbedarf. tungs- und
Unterstitzungs-

zentrum Inklusive
Schule, Bundesa-
gentur fUr Arbeit,

Schulen, Netzwerk

Amt flr Schule
und Bildung, Amt
fur Jugend und
Familie

weitere Beteiligte
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5.5 Werkstatten fr Menschen
mit Behinderungen

Werkstatten flr behinderte Menschen sind nach §
219 SGB IX Einrichtungen ,zur Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben [...] und zur Einglie-
derung in das Arbeitsleben” Sie bieten Leistungen
an fur Menschen, die wegen Art oder Schwere
der Behinderung nicht, noch nicht oder noch
nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
beschaftigt werden kénnen”.

Hinsichtlich der Malinahmekosten ist der Trager
der Eingliederungshilfe ausschlieflich fur die Leis-
tungen im Arbeitsbereich der Werkstatt zustandig,
nicht dagegen fur Leistungen im Eingangsverfah-
ren und im Berufsbildungsbereich.

Im Arbeitsbereich sollen Menschen mit Behinde-
rungen entsprechend ihrer Eignung und Neigung
zu einem angemessenen Arbeitsentgelt beschaf-
tigt werden. Die Arbeitsplédtze orientieren sich in
ihrer Ausstattung am allgemeinen Arbeitsmarkt,
bertcksichtigen aber, soweit wie moglich, auch
die besonderen Bediirfnisse der Menschen, um sie
in die Lage zu versetzen, wirtschaftlich verwert-
bare Arbeitsleistungen zu erbringen. Ziel bleibt
die Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt.

In der Stadt Oldenburg haben drei Werkstatten fur
Menschen mit Behinderungen ihren Sitz. Teilweise
betreiben sie neben ihren Betriebsstatten in der
Stadt auch Betriebsstatten in angrenzenden Ge-
meinden und unterhalten AulSenarbeitsplatze.

Wenn Menschen mit Behinderungen einen An-
spruch auf Leistungen im Arbeitsbereich einer
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Werkstatt haben und ihnen von einem Arbeitge-
ber ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsver-
haltnis angeboten wird, erhalten sie mit Abschluss
eines solchen Arbeitsvertrages ein Budget fur
Arbeit. Dieses beinhaltet einen Lohnkostenzu-
schuss an Arbeitgeber zum Ausgleich der Lei-
stungsminderung des Beschéftigten bis zur Hohe
von 75 Prozent des regelmaéliig gezahlten Arbeits-
entgeltes sowie die Aufwendungen fir die wegen
der Behinderung erforderliche Anleitung und
Begleitung am Arbeitsplatz. Zum o1. Januar 2018
wurde mit dem § 61 SGB IX der Anspruch auf ein
Budget fUr Arbeit gesetzlich verankert. In Olden-
burg erhielten am Stichtag 31. Dezember 2019 nur
neun Menschen ein Budget fur Arbeit in einem
reguldren Beschaftigungsverhaltnis.

Unabhéangig von oder verbunden mit einem
Budget fur Arbeit bieten in der Stadt Oldenburg
Inklusionsbetriebe die Beschaftigung von schwer-
behinderten Menschen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt an. Der Anteil Schwerbehinderter
betragt dabei mindestens 30 Prozent der Be-
schaftigten und soll im Regelfall 50 Prozent der
Beschéftigten nicht Uberschreiten. Inklusionsbe-
triebe wurden in Oldenburg von gemeinnutzigen
Tragern und der freien Wirtschaft errichtet.

Abbildung 48 stellt die Entwicklung der Beschaf-
tigung im Arbeitsbereich der Eingliederungshilfe
fur Oldenburg dar. Enthalten sind alle Beschaf-
tigten, fUr die von der Stadt Oldenburg Mittel der
Eingliederungshilfe aufgewendet wurden. Der
Arbeitsort der Beschéftigten kann aul3erhalb von
Oldenburg liegen.



Abbildung 48: Beschiaftigung im Arbeitsbereich einer Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung
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Entwicklung

Im Zeitraum von 2016 bis 2019 hat sich die Zahl
der Menschen, die im Arbeitsbereich einer Werk-
statt fir Menschen mit Behinderungen beschaf-
tigt sind, nur unwesentlich verédndert. Die Zahlen
stagnieren auf einem anndhernd gleichblei-
benden Niveau. Ab dem Jahr 2020 ist ein leichter
Ruckgang um 10 Prozent festzustellen.

Bewertung und Zusammenfassung

Vor dem Hintergrund des Geburtendefizites, der
belebten Konjunktur, der Entspannung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt und des sich abzeich-
nenden Fachkraftemangels ist es irritierend, dass
die Beschéftigungszahlen im Arbeitsbereich von
Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen seit
Jahren auf einem anndhernd gleichbleibenden
Niveau verharren.

Nicht nur aus sozialpolitischer, sondern auch
aus 6konomischer Sicht, muss es das Ziel sein,
Menschen so zu férdern und zu qualifizieren,
dass sie den Anforderungen des allgemeinen
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Arbeitsmarktes (bestmoglich) gewachsen sind.
Dazu gehort einerseits die Bereitschaft der Werk-
statten, die leistungsfahigen Beschéftigten in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu vermitteln, ande-
rerseits die Bereitschaft potentieller Arbeitgeber,
Beschaftigte aus Werkstatten fur Menschen mit
Behinderungen einzustellen und weitergehend zu
qualifizieren, um so den Bestand an Fachkréaften
zu sichern. Um Inklusion auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt voranzutreiben, braucht es drin-
gend einen Haltungswandel, der neben dem
Verstandnis flr etwaige Beeintrachtigungen
insbesondere eine grélere Offenheit beziglich
der Ressourcen, die Menschen mit Behinderungen
mitbringen, umfasst. Es ist wichtig Arbeitsplatze
generell barrierefrei zu gestalten, um den Zugang
zum allgemeinen Arbeitsmarkt fUr beeintrachtigte
Menschen zu erleichtern. Dazu gilt es Informati-
onsdefizite abzubauen und Férdermdaglichkeiten
bekannter zu machen. Die konstanten Beschaf-
tigungszahlen in Werkstatten fir Menschen mit
Behinderungen einerseits und der wachsende
Mangel an qualifizierten Arbeitskraften auf dem
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allgemeinen Arbeitsmarkt andererseits, weisen
auf einen Handlungsbedarf hin. Seit Herbst 2018
wird das Budget fur Arbeit in Niedersachsen in
funf Modellregionen, darunter auch die Stadt
Oldenburg, Uber ein Netzwerk besonders intensiv
begleitet und beworben. Die hierfir eingesetzten
neutralen Ansprechpersonen sind beim Integrati-
onsfachdienst (IFD) angesiedelt.

Insgesamt sind die durch das BTHG eingefihrten
neuen Regelungen des SGB IX zu beachten und
weiter umzusetzen. Mit dem BTHG wurde das
deutsche Recht in Ubereinstimmung mit den
Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK) weiterentwickelt. Insbesondere das
Budget fUr Arbeit gilt es weiter auszubauen. Fin

Handlungsempfehlungen

positiver Trend zeichnet sich bereits ab. Darlber
hinaus bieten die ,Anderen Leistungsanbieter”
eine neue Alternative fir eine Beschaftigung im
Arbeitsbereich einer Werkstatt.

Die Stadt Oldenburg sollte die Beschaftigten in
Werkstatten flir Menschen mit Behinderungen
kurzfristig im Rahmen ihrer arbeitsmarktpoli-
tischen Aktivitdten starker in den Fokus nehmen.

Daneben gelten die allgemeinen Handlungsemp-
fehlungen zum BTHG. Diese konnten auch im
Kontext Arbeit mehr Moglichkeiten der Teilhabe
und mehr Selbstbestimmung fir Menschen mit
Behinderungen bedeuten.

38 Teilhabe und Handlungsemp-

Umsetzung und

Amt fur Teilhabe

Alle Beteiligten

Selbstbestim- fehlungen zum | Weiterentwick- und Soziales
mung. BTHG. lung
5.6 Arbeitslosigkeit und 5.6.1 Arbeitslosigkeit
Unterbeschaftigung

Erwerbstdtigkeit hat eine zentrale Stellung im Le-
ben der Menschen. Steht sie nicht zur Verfligung,
drohen neben den damit verbundenen sozialen
Einschrankungen auch finanzielle EinbuBBen. Die
Folgen von Arbeitslosigkeit beschranken sich
zudem nicht nur auf die betroffene Person selbst,
sondern oftmals auch auf nahe Angehdrige. Da-
neben ist Arbeitslosigkeit auch ein gesamtgesell-
schaftliches Problem.

Im Folgenden werden die Zahl der Arbeitslosen
und die Arbeitslosenquote im Zeitverlauf fUr die
Stadt Oldenburg dargestellt. Ziel ist es, wie bereits
in den vorherigen Jahren, negative soziale Folgen
von Arbeitslosigkeit abzumildern, existenzsi-
chernde Arbeitsplatze zu schaffen und Betroffene
fur bestehende Arbeitsangebote zu qualifizieren.
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Arbeitslos heil3t, vorbergehend nicht in einem
Beschaftigungsverhaltnis zu stehen, eine versi-
cherungspflichtige Arbeit zu suchen, sich bei der
Agentur flr Arbeit oder dem Jobcenter arbeitslos
gemeldet zu haben und bei Vermittlungsbemd-
hungen zur Verfligung zu stehen. Teilnehmende
an Mallnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
gelten nicht als arbeitslos.

Langzeitarbeitslosigkeit ist eine Form der Arbeits-
losigkeit, bei der die Betroffenen ein Jahr oder
ldnger bei den Agenturen fUr Arbeit oder bei den
Tragern fir Grundsicherung fur Arbeitssuchende
nach dem SGB Il arbeitslos gemeldet waren. Die
Vermittlungschancen von Langzeitarbeitslosen
sind auf dem Arbeitsmarkt besonders unginstig.



Abbildung 49: Arbeitslose im Jahresmittel in der Stadt Oldenburg
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Entwicklung

Abbildung 49 ist die Anzahl der Arbeitslosen und
der Langzeitarbeitslosen in Oldenburg zu entneh-
men.

Im Zeitraum 2017 bis 2021 ist ein leichter Rlckgang
arbeitsloser Personen in der Stadt Oldenburg zu
verzeichnen. Dies betrifft sowohl den Bereich der
Nicht-Langzeitarbeitslosen als auch den Bereich
der Langzeitarbeitslosen. Ein Vergleich mit Zah-
len aus dem Jahr 2019 vor der Pandemie macht
jedoch den starken Anstieg im Bereich Langzeitar-
beitslosigkeit deutlich.

Hier hat sich die Situation verscharft. Die Zahl der
Oldenburger, die langer als ein Jahr ohne Arbeit
waren, ist von 2.107 Personen im Jahr 2020 auf
2.416 Personen im Jahr 2021 gestiegen. Damit liegt
der Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Ar-
beitslosen bei 38,2 Prozent. Menschen, die in den

ersten Monaten der Corona-Pandemie arbeitslos
wurden und keine neue Beschaftigung aufneh-
men konnten, gingen somit nach einem Jahr in
die Langzeitarbeitslosigkeit Gber.

Die Bundesagentur fur Arbeit unterstitzt diesen
Personenkreis durch regelmafige Beratung, um
den Ubergang in die Langzeitarbeitslosigkeit und
damit in die Grundsicherung maglichst zu verhin-
dern. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen
Arbeitslosen, wird unter anderem als Indikator fur
die Charakterisierung von Arbeitsmadrkten verwen-
det. Ist dieser gering, spricht man von einem fle-
xiblen, funktionierenden Arbeitsmarkt, bei einem
hohen Anteil dagegen von einem verharteten
und verfestigten Arbeitsmarkt.

Ein weiterer Indikator zur Darstellung von Arbeits-
losigkeit ist die Arbeitslosenquote. Dazu werden
alle Arbeitslosen an der erwerbsfahigen Bevolke-
rung gemessen.

Abbildung 50 zeigt die Entwicklung der Arbeitslo-

senquote fur Oldenburg im Vergleich zur landes-
und bundesweiten Quote der Arbeitslosigkeit.
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Abbildung 50: Arbeitslosenquote
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Uber den Zeitraum 2017 bis 2021 ist zu erkennen,
dass die Arbeitslosenquote dhnlich wie in den
Jahren zuvor, kontinuierlich Uber der des Landes
und des Bundes lag.

Nach dem ersten Pandemiejahr 2020 ging die
Arbeitsmarkt-Kurve im Jahr 2021 in der Stadt
Oldenburg wieder leicht positiv nach oben. Die
durchschnittliche Arbeitslosenquote lag 2020
noch bei 7,0 Prozentpunkten, das entspricht 6.756
Arbeitslosen, wahrend sie sich 2021 mit 6.325 Ar-
beitslosen sich auf 6,5 Prozentpunkte verbessern
konnte.

Bewertung und Zusammenfassung

Bei einem Vergleich der Jahre 2018 und 2021 ist
sowohl die Zahl der Arbeitslosen als auch die
Arbeitslosenquote in Oldenburg kontinuierlich
weiter gesunken.
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Maogliche Folgen der Arbeitslosigkeit, insbeson-
dere der Langzeitarbeitslosigkeit, sind psychische
und physische Probleme, soziale und kulturelle
Isolation, Entqualifizierung durch langere Abwe-
senheit auf dem Arbeitsmarkt, sowie Verarmung.

Stadtische Moglichkeiten, auf die Eingliederung
Arbeitsloser unmittelbar hinzuwirken, bestehen
auf der Basis von § 16a SGB IIl. Demnach kénnen
zur Unterstltzung bei der Eingliederung in Arbeit
Leistungen wie die Betreuung minderjéhriger
oder behinderter Kinder, die hdusliche Pflege

von Angehdrigen, die Schuldnerberatung, die
psychosoziale Betreuung und die Suchtberatung
erbracht werden.

Kurzfristig ist zu Uberprifen, inwiefern bestehende
Angebotsstrukturen die Bedarfe abdecken und
weiterentwickelt werden mussen.



Handlungsempfehlungen

5.6.2 Unterbeschéftigung

Um ein umfassendes Bild vom Defizit an regularer
Erwerbstatigkeit am ersten Arbeitsmarkt zu erhal-
ten, mussen die Daten der Unterbeschaftigung
hinzugezogen werden.

Unter dem Begriff Unterbeschaftigung wird die
Gesamtzahl aller gemeldeten Arbeitslosen in
der Stadt zusammengefasst, einschlief3lich der
Personen, die nicht als arbeitslos im Sinne des
Gesetzes gelten, weil sie an einer MaBnahme
der Arbeitsmarktpolitik teilnehmen oder einen
arbeitsmarktbedingten Sonderstatus besitzen.

Tabelle 6 sind die einzelnen Komponenten der
Unterbeschaftigung sowie die jeweiligen Fall-
zahlen fur die Stadt Oldenburg zu entnehmen.
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Tabelle 6: Komponenten der Unterbeschaftigung und Anzahl der Personen

Unterbeschaftigung

Komponenten der Marz Marz Marz Marz Marz
Unterbeschaftigung 2017 2018 2019 2020 2021
Arbeitslosigkeit 6.666 6.294 5732 5.860 6.874
+ Personen, die im weiteren Sinne 1.099 1.048 1.337 1.189 1.321
arbeitslos sind
davon Aktivierung und berufliche 695 466 710 528 654
Eingliederung
davon Sonderregelung fir Altere 404 582 627 661 667
(§ 53a SGB II)
= Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne 7.765 7.342 7.069 7.049 8.195
+ Personen, die nah am 1.842 1.941 1.803 1733 1.287
Arbeitslosenstatus sind
davon berufliche Weiterbildung 450 312 458 416 344
inklusive Férderung von Menschen
mit Behinderungen
davon Arbeitsgelegenheiten 217 197 200 174 122
davon Fremdférderung 1.008 1.235 936 873 611
davon Férderung von * 22 25 * -
Arbeitsverhaltnissen
davon Beschaftigungszuschuss 5 4 * - -
davon Sonderregelungen fur Altere
(§ 428 SGB 1I/§ 65 Absatz 4 SGB II/ - - - 69 94
§ 252 Absatz 8 SGB VI)
davon kurzfristige Arbeitsunfahigkeit 160 171 176 200 16
= Unterbeschaftigung im engeren Sinne 9.607 0.283 8.872 8.782 0.483
+ Personen, die fern vom Arbeitslosensta- 59 59 74 51 39
tus sind, in Mallnahmen, die gesamtwirt-
schaftlich entlasten
davon Grindungszuschuss 57 55 56 48 38
davon Einstiegsgeld - Variante: * 3 18 4 *
Selbstandigkeit
= Unterbeschéftigung (ohne Kurzarbeit) 0.666 9.342 8.046 8.833 9.521
Daraus ergeben sich folgende Quoten:
Unterbeschaftigungsquote 10,4 % 10,0% 9,3 % 9,0 % 9,5 %
Anteil der Arbeitslosigkeit an der 69,0 % 67,4% 64,1 % 66,3 % 72,2 %

Quelle: Arbeitsmarktreport Marz 2017, Marz 2018, Méarz 2019, Marz 2020 und Marz 2021 der Bundesagentur fur Arbeit.4
* = Zahlenwerte kleiner als 3 oder korrespondierende Werte, werden aus Datenschutzgriinden nicht ausgewiesen.

4 Eine auftretende Differenz in der Summe ist durch die verwendete Quelle bedingt.
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Entwicklung

Neben den 6.874 Personen, die im Mérz 2021 als
arbeitsuchend gemeldet waren, gab es in der
Stadt Oldenburg 1.321 Personen, die an einer ar-
beitsmarktpolitischen MalSnahme zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung teilnahmen oder
alter als 58 Jahre waren und denen keine sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung innerhalb
eines Jahres angeboten werden konnte. Sie gelten
als arbeitslos im weiteren Sinne.

Eine etwas kleinere Gruppe stellt mit 1.287 Per-
sonen diejenige dar, die nah am Arbeitslosensta-
tus sind. Zu dieser Gruppe zahlen Personen, die an
beruflichen Weiterbildungen inklusive Forderung
von Menschen mit Behinderungen und Arbeitsan-
gelegenheiten teilnahmen, eine Fremdforderung,
eine Forderung von Arbeitsverhaltnissen, einen
Beschaftigungszuschuss erhielten oder zeitweise
arbeitsunfahig waren. Seit 2017 hat sich dieser Per-
sonenkreis um 555 Personen verringert, wahrend
die Zahl der Arbeitslosen im weiteren Sinne um
430 Personen gestiegen ist.

Handlungsempfehlungen

Einen kleinen Teil bilden 39 Menschen, die als fern
vom Arbeitslosenstatus gelten. Unter ihnen sind
beispielsweise Personen in gefoérderter Selbstan-
digkeit.

Bewertung und Zusammenfassung

Fur die Stadt Oldenburg ergibt sich flr das Jahr
2021, dass Arbeitslose 72,2 Prozent aller Unterbe-
schaftigten ausmachen. 13,9 Prozent sind Per-
sonen, die arbeitslos im weiteren Sinne und 13,5
Prozent Personen, die nah am Arbeitslosenstatus
sind. Einen kleinen Teil mit 0,4 Prozent macht die
Gruppe der Arbeitslosen aus, die als fern vom
Arbeitslosenstatus gelten.

Arbeitsmarktpolitische Mallnahmen fordern
hierbei unbestritten die Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt und damit die Maglichkeit der
gesellschaftlichen Teilhabe.

5




5.7 Mindestsicherungsleistungen

Mindestsicherungsleistungen sind finanzielle
Hilfen des Staates, die zur Sicherung des sozioo-
konomischen Existenzminimums an leistungsbe-
rechtigte Personen gezahlt werden. Sie umfassen
das Arbeitslosengeld Il und das Sozialgeld, die
,Grundsicherung fur Arbeitssuchende’, die Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,
die sogenannte ,Sozialhilfe” sowie die Regellei-
stungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
Diese Personenkreise haben zumeist nur einge-
schrénkte Moglichkeiten der sozialen Teilhabe. Da
die eigene Vorsorge flr das Alter in der Regel oft

nicht moglich ist, steigt dartber hinaus auch das
Risiko fur Altersarmut.

Ziel ist es, Menschen durch die Aufnahme ei-

ner Erwerbstatigkeit in der Sicherstellung ihres
Lebensunterhalts zu unterstitzen und ihre
Teilhabechancen durch die Verbesserung der
Stadtteilinfrastruktur und den Ausbau sozialer und
kultureller Angebote zu verbessern.

In Tabelle 7 ist die Zahl der Empfangerinnen und
Empfanger von Mindestsicherungsleistungen fur
den Zeitraum 2016 bis 2020 dargestellt.

Tabelle 7: Empfangerinnen und Empfanger von sozialen Mindestsicherungsleistungen nach
Leistungssystemen am Jahresende 2016 bis 2020

2016 21.734 17.556 12.748

2018 20.607 17.212 12.400

2020 20.267 16.458 11.938

4.808 504 2.729 945

4.812 413 2.654 328

4.520 491 3.072 246

Quelle: Stadt Oldenburg, Statistisches Jahrbuch 2020, Stichtag 31. Dezember 2020, Tabelle 0801
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Entwicklung

Am 31. Dezember 2020 erhielten in Oldenburg
20.267 Personen Mindestsicherungsleistungen.

Im Vergleich zum Jahr 2016 ist die Gesamtzahl der
Mindestsicherungsleistungsberechtigten um 1.467
Personen beziehungsweise 6,8 Prozent gesunken.

Ein Grof3teil der Mindestsicherungsleistungen
entfiel hierbei mit 58,9 Prozent auf erwerbsfahige
Leistungsberechtigte, die nach dem SGB Il Ar-
beitslosengeld erhielten. Des Weiteren erhielten
22,3 Prozent der Leistungsberechtigten Sozialgeld.
In der Altersgruppe der Gber 65-Jahrigen waren
2020 etwa 15,2 Prozent der Einwohnerinnen und
Einwohner der Stadt Oldenburg abhangig von
existenzsichernden Leistungen. Bei dieser Ziel-
gruppe gibt es seit dem Jahr 2016 einen Anstieg
um 343 Personen. Die Zahl der Menschen, die
auf Hilfe zum Lebensunterhalt (auBerhalb von
Einrichtungen) angewiesenen sind, liegt bei 2,4

Prozent und ist somit seit Jahren relativ konstant.
1,2 Prozent macht die Zahl der Empfangerinnen
und Empfanger von Asylbewerberleistungen aus,
die zwischen 2016 und 2020 um 74 Prozent auf 246
Personen reduziert werden konnte.

Nach einem leichten Rickgang 2019 ist die Zahl
der Empfangerinnen und Empfanger von Min-
destsicherungsleistungen im ersten Jahr der
Corona-Pandemie wieder gestiegen. Somit ist ein
nicht kleiner Teil der Bevélkerung nach wie vor auf
Transferleistungen angewiesen. Um sozialrdum-
liche Konzentrationen fir den Bezug von Mindest-
sicherungsleistungen im Stadtgebiet zu erkennen,
ist eine Analyse fir die einzelnen Siedlungsbe-
reiche Oldenburgs erforderlich. In Abbildung 51
werden die Empfangerinnen und Empfanger von
Leistungen des SGB Il in den einzelnen Stadtge-
bieten dargestellt.
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Abbildung 51: SGB II-Bezug in den statistischen Bezirken, Stadt Oldenburg 2020
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Entwicklung

Nach wie vor leben in Kreyenbrick und Bimmer-
stede Uberdurchschnittlich viele Leistungsemp-
fangerinnen und -empfanger nach dem SGB II.
Wahrend dort etwas weniger als ein Finftel der
Stadtbevolkerung lebt, ist fast ein Viertel auf SGB
ll-Leistungen angewiesen. Umgekehrt stellt sich
das Bild im Zentrum dar, dort sind lediglich 597
Personen auf SGB Il-Leistungen angewiesen.

Im Verhaltnis zur Gesamtbevolkerung der Stadt
Oldenburg waren im Dezember 2020 Auslande-
rinnen und Ausldander mit einem Anteil von 38,1
Prozent der Leistungsbezieher Uberproportional
hoch betroffen. Der weibliche Anteil aller Emp-
fanger von Leistungen nach dem SGB Il lag zu
diesem Zeitpunkt bei 49,8 Prozent.

Bewertung und Zusammenfassung

Die Darstellung der SGB II-Leistungsempfange-
rinnen und -empfanger nach ihnrem Wohnsitz
in der Stadt macht deutlich, dass es erhebliche
Unterschiede zwischen den Bezirken gibt. Einer

Abbildung 52: Anteil Kinder o bis|14 Jahre im
Transferleistungsbezug (Sozialgegld) an allen al-

tersgleichen Kindern in den Sied|ungsbereichen

|:| deutlich unterdurchschnittlich
- unterdurchschnittlich

[ durchschnittlich

I iverdurchschnittlich

Quelle: Stadt Oldenburg, Amt fur Jugend
und Familie, Datenbasis 2020

Stigmatisierung einzelner Stadtgebiete ist durch
praventive Malinahmen entgegenzuwirken.

Kinder im Transferleistungsbezug

Kinder- und Jugendarmut zeigt sich unter ande-
rem an einer eingeschrankten materiellen Grund-
versorgung, durch reduzierte Bildungschancen,
verminderte soziale Teilhabe und schlechterer
Gesundheit. Zudem ist sie an die wirtschaftliche
Situation der Eltern beziehungsweise des Eltern-
teils gebunden und hat sich durch die Corona-
Pandemie verscharft.

Einen Eindruck davon, wie viele Kinder in Olden-
burg von Armut bedroht sind, liefert der Anteil der
Kinder zwischen o und 14 Jahren im Transferlei-
stungsbezug (Sozialgeld) an allen altersgleichen
Kindern. Abbildung 52 zeigt die jeweiligen Anteile
in den Siedlungsbereichen. Betrachtet man Abbil-
dung 53 zum Anteil der Kinder und Jugendlichen
im Sozialgeldbezug an allen altersgleichen Kin-
dernim Zeitraum 2018 bis 2020 in den einzelnen
Gebieten, sind nur geringfiigige Anderungen zu
erkennen.
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Abbildung 53: Anteil Kinder o bis 14 Jahre im Sozialgeldbezug an allen altersgleichen Kindern -
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Entwicklung

In der Stadt Oldenburg ist, wie bereits in den
vergangenen Jahren, eine grofSe Spannbreite zwi-
schen den einzelnen Stadtbezirken zu erkennen.
Wahrend im Bezirk 8 mit der niedrigsten Quote 4,0
Prozent der Kinder Transferleistungen beziehen,
sind es im Bezirk 9a mit der hochsten Quote 34,1
Prozent.

In den Gebieten Kreyenbrick (9a), Ohmstede (7a)
sowie Donnerschwee (3b) sind Gberdurchschnitt-
lich viele Kinder und Jugendliche von Armut
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betroffen, wahrend in Neuenwege/Kloster Blan-
kenburg (8), Zentrum (1) und Etzhorn/Bornhorst
(7b/7¢) die Quoten deutlich unterdurchschnittlich
bleiben.

In den Gebieten Krusenbusch, Haarentor/Wechloy
und Burgeresch ist die Quote zwischen 3,3 und 4,2
Prozent gestiegen, wahrend sie in den Stadtteilen
Kreyenbrick, Bimmerstede und Osternburg/Dri-
elake zwischen 3,5 und 4,6 Prozent leicht gesun-
ken ist.



Bewertung und Zusammenfassung

Im Dezember 2020 lebten 4.641 Kinder und Ju-

gendliche unter 15 Jahren in Oldenburg in Armut
beziehungsweise knapp oberhalb der Armutsge-

fahrdungsschwelle. Es lassen sich tber die Be-

trachtung eines ldngeren Zeitraums deutliche und
verfestigte Unterschiede zwischen den Bezirken
erkennen. Eine sozialraumliche Darstellung zeigt,
wo Kinder und Jugendliche dauerhaft wirtschaft-
lich benachteiligt sind. Mithilfe dieser Zahlen, kon-
nen Moglichkeiten zur Verbesserung der Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben geschaffen werden.

Handlungsempfehlungen
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Differenzierte
Darstellung der
Armutslagen und
Risikofaktoren und
Aufzeigen kom-
munaler Hand-
lungsoptionen.

Um die genauen
Problemlagen der
einzelnen Stadt-
gebiete erkennen
zu kénnen, ist die
Erstellung eines
SJArmutsberichts”
notig.

Erstellung des
Armutsbe-
richtes. Eine

entsprechende
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sicherungslei-

stungen ausge-
dehnt werden.
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5.8 Alleinerziehende

Alleinerziehende nehmen mit rund einem Drittel
einen deutlichen Anteil an allen Familien in OI-
denburg ein. Knapp 5.300 Haushalte werden von
Alleinerziehenden gefihrt. Mit 69,8 Prozent lebt in
der Mehrheit aller Alleinerziehendenhaushalte ein
Kind allein mit seinem Elternteil, in 23,5 Prozent le-
ben zwei Kinder in diesem Haushalt. In 6,9 Prozent
der Haushalte von Ein-Eltern-Familien leben drei
oder mehr Kinder mit ihrem Elternteil zusammen.

Die Personengruppe unterscheidet sich dabei
sehr, hinsichtlich der Anzahl der Kinder, der sozio-

oOkonomischen Situation, der Austbung einer
Berufstatigkeit und vielen anderen Merkmalen.
Verbunden ist die Gruppe der Alleinerziehenden
durch die in der Regel alleinigen Verantwortung
fur die Kinder.

Entwicklung

Der stadtweite Anteil Alleinerziehender an allen
Haushalten mit Kindern bleibt im s-Jahresver-
lauf mit leichten Schwankungen zwischen 34,4
Prozent (2015) und 33,8 Prozent (2019) stabil, wie
Abbildung 54 zeigt.

Abbildung 54: Alleinerziehende in Oldenburg (Anteil an allen Haushalten mit Kindern)
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Quelle: Stadt Oldenburg, Amt fur Jugend und Familie Datenbasis 2015 bis 2019
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Betrachtet man die Stadtteile im Detail, so zeigt

sich im Vergleich zu 2015 im Siedlungsbereich od
mit 7,3 Prozent die starkste Zunahme an Alleiner-
ziehendenhaushalten. Der starkste Riickgang ist

im Siedlungsbereich 2a zu erkennen (vergleiche

Abbildung 55).

Abbildung 55: Anteil Alleinerziehender an allen Haushalten mit Kindern - Veranderungen 2015 bis
2019; *korrigierte Werte
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Quelle: Stadt Oldenburg, Amt fur Jugend und Familie Datenbasis 2015 bis 2019

Die Anteile an Alleinerziehenden in den Sied-
lungsbereichen der Stadt Oldenburg sind Abbil-
dung 56 zu entnehmen.
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Abbildung 56: Anteil Alleinerziehender in den Siedlungsbereichen
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Bewertung und Zusammenfassung

Zwar geben die vorliegenden Zahlen zu Allein-
erziehenden keine Auskunft dariber, ob und in
welchem Anteil (neue) Partnerinnen oder Partner
dauerhaft oder vortibergehend mit im Haushalt
leben, dennoch ist es notwendig, Alleinerziehen-
de mit ihren besonderen Lebenssituationen und
BedUrfnissen in der stadtischen Infrastruktur zu
bericksichtigen.

Mit 5.300 erwachsenen Personen stellen Allein-
erziehende mit ihren Kindern zusammen eine
relevante Gruppe dar. Das signifikant erhohte
Armutsrisiko und die damit verbundenen Teilha-
beeinschrankungen beeinflussen die Lebenswirk-
lichkeit von Alleinerziehenden und ihren Familien.
Die alleinige Verantwortung der Alltagsgestaltung
bindet Ressourcen in verschiedenen Bereichen,
sodass Empowerment und der Ausbau eines
Unterstlitzungsnetzwerks elementar sind. In

Handlungsempfehlungen

ihrer komplexen Situation mit ohnehin geringen
Zeitressourcen hilft es Alleinerziehenden, wichtige
Informationen geblndelt und zielgruppengerecht
vorzufinden.

Passgenaue Kinderbetreuungsmaoglichkeiten, so-
wohl fr Kinder im Kita- als auch im Grundschulal-
ter, sind unabdingbar, um Alleinerziehenden eine
Berufstatigkeit zu ermdglichen. Dem weiteren
Ausbau von Angeboten der Ganztagsbetreuung
inklusive Bildungsangeboten kommt daher nach
wie vor eine besondere Bedeutung zu.

Der Arbeitskreis ,Familienfreundlichkeit in Unter-
nehmen” nimmt das Thema Vereinbarkeit von
Familie und Beruf gemeinsam mit Betrieben und
Unternehmen im Stadtgebiet weiter in den Fokus.
Alleinerziehende profitieren besonders von fle-
xiblen Arbeitszeitmodellen.
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5.9 Haushalte mit drei und mehr Kindern

In Oldenburg leben in gut 15.600 Haushalten min-
derjahrige Kinder. In 53,1 Prozent dieser Haushalte
lebt ein Kind, wahrend in 34,3 Prozent zwei Kinder
leben. Drei oder mehr Kinder leben in 12,6 Prozent
aller Haushalte mit Kindern.

Diese sogenannten Mehrkindfamilien haben,
ahnlich wie Ein-Eltern-Familien, ein erhohtes
Armutsrisiko. Dieses steigt mit jedem weiteren
Kind im Haushalt an. Insbesondere diese Familien
gilt es durch eine gute Infrastruktur im Stadttedil,
passende Kinderbetreuungsmaoglichkeiten und
bezahlbaren Wohnraum zu unterstttzen.

Entwicklung

Abbildung 57 zeigt, dass in den Siedlungsbe-
reichen 1 und 3a unterdurchschnittlich viele
kinderreiche Familien leben, wahrend in den Sied-
lungsbereichen sa+d und b Uberdurchschnittlich
viele Familien mit drei oder mehr Kindern behei-
matet sind, ebenso in 9a. Griinde kdnnten die flr
Familien interessanten Neubaugebiete Eversten-
West, Bloherfelder Anger, Hansa Ring und Justin-
Hlppe-Ring sein. Im Stadtstden konnten die
Gebdudestruktur sowie der Bestand des bele-
gungs- und mietpreisgebundenen Wohnraums
eine Erkldarung fir den Uberdurchschnittlichen
Anteil an Haushalten mit drei und mehr Kindern
liefern.

Abbildung 57: Anteil Haushalte mit drei und mehr Kindern in den Siedlungsbereichen

|:| unterdurchschnittlich

[ durchschnitiich

- Uberdurchschnittlich

Quelle: Stadt Oldenburg, Amt fur Jugend und Familie Datenbasis 2019
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Insgesamt ist der Anteil an Familien mit drei oder
mehr Kindern, gemessen an allen Haushalten

mit Kindern, in den letzten funf Jahren von 10,9
Prozent auf 12,6 Prozent angestiegen. Im Jahr 2019
lebten in absoluten Zahlen 276 Familien dieses
Indikators mehr in Oldenburg als in 2015.

Abbildung 58 stellt die Veranderung der Anteile
von Familien mit drei und mehr Kindern pro
Siedlungsbereich dar. Gemessen an allen Haushal-
ten Oldenburgs ist der Zuwachs an kinderreichen
Familien in den Siedlungsbereichen 3a, 5a+d und
8 am hochsten. Lediglich im Siedlungsbereich 1 ist
der Anteil in den letzten finf Jahren leicht gesun-
ken.

Abbildung 58: Anteil Haushalte mit drei und mehr Kindern an allen Haushalten mit Kindern -

Veranderungen 2015 bis 2019
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Quelle: Stadt Oldenburg, Amt fur Jugend und Familie Datenbasis 2015 bis 2019
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Bewertung und Zusammenfassung
Kinderreiche Familien und Alleinerziehende sind
Uberdurchschnittlich von Armut betroffen. Laut
einer Studie der Bertelsmann Stiftung aus dem
Jahr 2020 trdgt finanzielle Armut insbesondere
bei Kindern dazu bei, dass sie in ihrer sozialen
Teilhabe, ihrer gesundheitlichen Entwicklung und
ihren Bildungschancen beeintrachtigt sind.* Die
Corona-Krise hat die ohnehin schon schwierige
Situation von Familien, die von Armut betroffen
oder bedroht sind, verstarkt.

Handlungsempfehlungen

Auch in Oldenburg zeigt sich der Zusammenhang
von Armut und kinderreichen Familien: In Bloher-
felde (sb) und Kreyenbrtck (9a) leben tUberdurch-
schnittlich viele Familien mit drei oder mehr
Kindern — in diesen Siedlungsbereichen sind auch
viele Familien von Armut betroffen (vergleiche
Kapitel 5.9).

Um kostengUnstiges Wohnen flir Menschen mit
mittlerem und geringem Einkommen weiterhin zu
ermaoglichen, sollen Instrumente wie Quotenrege-
lungen und stédtische Forderungen (siehe Kapitel
6.2) beibehalten werden.

5 Vergleiche Bertelsmann Stiftung (2020): Kinderarmut in Deutsch-

land, https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/
Publikationen/GrauePublikationen/291 2020 BST Facsheet Kinder-
armut SGB-Il Daten IDg67.pdf, Abruf: 17. Mérz 2022.
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5.10 Uberschuldung und
Verbraucherinsolvenzen

Uberschuldung bezeichnet den Umstand, wenn
eine natdrliche Person ihre Schulden und Verbind-
lichkeiten nicht durch ihre tatsdchlichen Einnah-
men decken kann und auch keine Besserung in
Aussicht steht.

Daten zur Uberschuldung und zu Verbraucherin-
solvenzen dienen als Indikator zur Einschdtzung
der materiellen Lebenssituation der Bevolkerung
und geben Hinweise auf Einschrankungen der
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben von Betrof-
fenen.

Die sogenannte Uberschuldungsquote ist der
prozentuale Anteil der Verbraucherinnen und
Verbraucher mit Negativmerkmalen im Verhaltnis
zu allen Personen ab 18 Jahren. Negativmerkmale
setzen sich zusammen aus Daten der amtlichen
Schuldnerverzeichnisse, unstrittigen Inkasso-

Abbildung 59: Uberschuldungsquote in Prozent

Quote in Prozent

Féllen von Creditreform gegeniber Privatper-
sonen und nachhaltigen Zahlungsstérungen
(mindestens zwei vergebliche Mahnungen
mehrerer Glaubiger). Die Uberschuldungsquote
fur Oldenburg ist in Abbildung 59 dargestellt. Als
Vergleichsgrofen sind Daten fir die Stadte Osna-
brick und Braunschweig sowie fr die Bundese-
bene enthalten.

Die Verbraucher- oder Privatinsolvenz ist ein
vereinfachtes Insolvenzverfahren fur Privatper-
sonen. Es zielt darauf ab, dass Glaubigerinnen und
Glaubiger wenigstens einen Teil der Zahlungen
erhalten und Schuldnerinnen und Schuldner von
ihrer Restschuld nach einer sogenannten Wohlver-
haltensperiode von sechs Jahren befreit werden
konnen. Das Verfahren gliedert sich in drei Phasen:
1. AuBergerichtlicher Einigungsversuch, 2. Gericht-
liches Schuldenbereinigungsverfahren und 3. Ver-
einfachtes Insolvenzverfahren mit anschlieBender
Wohlverhaltensphase.
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Quelle: Creditreform, Schuldenatlas Deutschland 2020
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Die Verbraucherinsolvenzen von 2016 bis 2020
fur Oldenburg ist in der Abbildung 60 dargestellt.

Abbildung 60: Verbraucherinsolvenzen (ert6ffnete Verfahren)

Anzahl eréffneter Verfahren
250
222
208 202
200
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155
150
100
50
0 T T T T 1
2016 2017 2018 2019 2020
Jahr

Quelle: Landesamt fUr Statistik, Statistische Berichte Niedersachsen, 2016 bis 1010

Entwicklung

In der Stadt Oldenburg ist die Uberschuldungs-
quote kontinuierlich von 10,8 (Jahr 2016) auf 9,9
(Jahr 2020) zurtickgegangen. In Osnabrick lag
die Uberschuldungsquote im Berichtszeitraum
kontinuierlich Gber der fir Oldenburg, die fir
Braunschweig kontinuierlich unterhalb der fir
Oldenburg. Bundesweit lag die Uberschuldungs-
quote 2020 mit 9,9 und entspricht in etwa der
Oldenburger Zahlen.

Im dargestellten Zeitraum sind die Zahlen der
Verbraucherinsolvenzen ebenfalls kontinuierlich
zurlckgegangen, von 222 Verfahren (Jahr 2016) auf
155 (Jahr 2020). Dies entspricht einem Rickgang
von etwas Uber 30 Prozent.

Bewertung und Zusammenfassung

Der positive Trend der Vergangenheit zeigt sich
weiterhin anhaltend und spiegelt sich aktuell in
einer leicht sinkenden Uberschuldungsquote und
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einem deutlichen Rickgang bei den Verbrauche-
rinsolvenzen wider.

Dieses positive Bild fur Oldenburg wird sich
voraussichtlich nicht halten kénnen. Zukinftig ist
mit einer Zunahme von Verbraucherinsolvenzen
aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung infolge
der Corona-Pandemie zu rechnen.

Die Schuldnerberatung gliedert sich in die soge-
nannte soziale Schuldnerberatung (kommunale
Zustandigkeit) und die Insolvenzberatung (Lan-
deszustandigkeit). Wahrend die soziale Schuld-
nerberatung den Ansatz verfolgt, Uberschuldung
oder drohende Uberschuldung durch das aktive
Mitwirken und die Ubernahme von Eigenverant-
wortung der Betroffenen zu Uberwinden oder zu
mildern, dient die Insolvenzberatung der Vorbe-
reitung eines formellen Privatinsolvenzverfahrens
mit dem Ziel eines finanziellen Neubeginns.



Die Grenzen zwischen einer origindren sozialen
Schuldnerberatung und der Insolvenzberatung
sind oftmals flieBend, da dem férmlichen Insol-
venzverfahren stets ein Einigungsversuch voraus-
gehen muss, bei dem auch die finanziellen und
persdnlichen Verhaltnisse und Perspektiven des
Schuldners geklart werden mussen. Eine soziale
Schuldnerberatung kann in einem Insolvenzver-
fahren munden.

Handlungsempfehlungen

Die Stadt Oldenburg, das Land Niedersachsen
und der Sparkassen- und Giroverband férdern die
Schuldnerberatung des Paritatischen Oldenburg-
Ammerland als Anbieter der sozialen Schuldner-
beratung. Handlungsbedarfe sind derzeit weder
fur die soziale Schuldnerberatung noch fir die
Insolvenzberatung in der Stadt Oldenburg er-
sichtlich. Beratungstermine kbnnen in beiden
Bereichen durch die Betroffenen kurzfristig ver-
einbart werden. Dies gilt insbesondere bei akuten
Notlagen, zum Beispiel einer drohenden Strom-,
Gas- oder Wassersperre.
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5.11 Oldenburg-Pass Oldenburg fiir 5 Euro verkauft (Kinder und Ju-
gendliche 2,50 Euro). Voraussetzung fur den Erhalt

Der Oldenburg-Pass erleichtert einkommens- ist der Leistungsbezug von Arbeitslosengeld |,
schwachen Bevolkerungsgruppen durch Ver- Sozialgeld, Grundsicherung, Hilfe zum Lebens-
gUnstigungen den Zugang zu Bereichen des unterhalt, Wohngeld oder Leistungen nach dem
gesellschaftlichen Lebens. Er dient damit der Ver- Asylbewerberleistungsgesetz. Die Zusammenstel-
besserung der sozialen und kulturellen Teilhabe, lung der Angebote und die Mittelvergabe wer-
die von Armut betroffen oder bedroht sind. Ziel den von Wohlfahrtsverbanden, Verwaltung und
ist es, Zugangsbarrieren fir die Inanspruchnahme beratenden Mitgliedern des Sozialausschusses
des Oldenburg-Passes gering zu halten und eine erarbeitet. Der Pass ermoglicht zum Beispiel die
maogliche Stigmatisierung der Nutzerinnen und Teilnahme an kulturellen oder sportlichen Veran-
Nutzer zu verhindern. staltungen, an Bildungsangeboten fur Kinder und
Erwachsene, aber auch den Erhalt von vergUinsti-
Der Oldenburg-Pass wird nach vorheriger Ein- gten Fahrkarten des OPNV. Mit dem Oldenburg-
kommensprifung an Berechtigte mit Wohnsitz in Pass kann darUber hinaus die Lebensmittelausga-

be der Oldenburger Tafel genutzt werden.

Abbildung 61: Oldenburg Pass
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Quelle: Stadt Oldenburg, Birgeramt und Amt fur Teilhabe und Soziales
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Entwicklung

Wie Abbildung 61 zeigt, sind die Gesamtzahlen
zum Oldenburg-Pass im Zeitraum 2015 bis 2017
leicht zurlickgegangen, wobei dies Uberwiegend
auf einen Ruckgang bei den Erwachsenen-Pdssen
zurlckzufthren ist. Die Zahl bei den Kindern ist
zunachst leicht angestiegen, um dann auf einem
eher gleichbleibenden Niveau zu bleiben.

2018 sind die Zahlen aufgrund einer attraktiven
Ausweitung des Leistungsangebotes durch ko-
stenlose Nutzung von Freibdadern angestiegen.

Der Absturz der Gesamtzahlen um 60 Prozent in
2020 ist durch die Folgen der Corona-Pandemie zu
erkldren, in deren Folge es zu einem drastischen
Ruckgang des kulturellen und gesellschaftlichen
Lebens gekommen ist.

Handlungsempfehlungen

Bewertung und Zusammenfassung
Unabhéangig von den Auswirkungen der Corona-
Pandemie betrachtet, wird das Angebot gut
angenommen und entspricht den Bedarfen der
Zielgruppe.

Wichtige weitere Angebote fir Menschen in
finanziellen Notlagen, zusatzlich zu den gesetz-
lichen Leistungen und Beratungsangeboten, sind
Hilfen zum teilweise kostenlosen Erwerb von Klei-
dung, Lebensmitteln und Moébeln, die von unter-
schiedlichen Tragern in sozialen Kaufhdusern oder
dem Verschenke-Markt bereitgehalten werden.

Es wird empfohlen, das Angebot des Oldenburg-
Passes, flankierend zu den gesetzlichen Leistun-
gen und weiteren sozialen Angeboten sowie der
qualitativen Beratung, beizubehalten und inhalt-
lich weiterzuentwickeln. Unter anderem sollte
geprift werden, mit welchen weiteren Angeboten
sich der Oldenburg Pass erweitern Idsst, um die
Maoglichkeiten der Teilhabe besonders im Bereich
Freizeit weiter zu starken..
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Wohnen ist ein elementares Grundbedrfnis. Die
Frage des,wie wir wohnen wollen” unterliegt

den individuellen Vorstellungen jedes Einzelnen.
Durch die Corona-Krise ist das,wie” starker in den
Vordergrund geriickt gegentber der Frage ,wo wir
wohnen

und solidarisch

Der demografische Wandel, der Klimaschutz und
die Klimaanpassung, die Ergebnisse der Einwoh-
nerprognose 2021 sowie die vergangene und
zukUnftig zu erwartende hohe Bautdtigkeit ricken
fur eine bedarfsgerechte, an den Bedurfnissen der
Nachfrageseite orientierte Wohnraumentwicklung
die Innenentwicklung und die Feinsteuerung der
Nachverdichtung in den Fokus. Im Hinblick auf
die Nachverdichtung ist vor allem dem Erhalt von
bezahlbarem Wohnraum fir Familien, gefolgt von
der bedarfsgerechten Neuschaffung, Rechnung zu
tragen. Von den 95.589 Wohnungen im Jahr 2020
befanden sich 42.889 in Ein-und Zweifamilienhdu-
sern.

Ein Bestand von 45.116 Wohngebduden mit 91.004
Wohnungen verdeutlicht, wie wichtig es ist, dass
sich alle Akteure diesem verstarkt zuwenden. Die
Anforderungen ergeben sich aus den demogra-
fischen Aspekten mit Stichworten wie inklusive
Quartiersentwicklung, Barrierefreiheit und Bar-
rierearmut sowie aus den Aspekten des Klima-
schutzes und der Klimaanpassung. Zur Erreichung
des stadtischen Klimaschutzziels stehen zudem
ressourcenschonende Gebdudesanierungen im
Fokus.

Seit 2012 sind verschiedenste, vom Rat der Stadt
Oldenburg beschlossene, Instrumente zur Forde-
rung von bezahlbarem Wohnraum im Einsatz und
zeigen ihre Wirkung.

Daruber hinaus sind fur eine Verbesserung der
Situation auf dem ,Grauen Wohnungsmarkt”
Handlungsleitlinien zum Umgang mit den ent-
sprechenden Mietobjekten entwickelt worden.
Neben Gesprachen mit den Vermieterinnen und
Vermietern zur Verbesserung der Wohnverhalt-
nisse sowie praventiven MalSnahmen, hat die
Stadt Oldenburg, als kommunaler Trager nach SGB

1 Unter dem Begriff, ,Grauer Wohnungsmarkt” werden in der Stadt
Oldenburg im Wesentlichen Mietverhdltnisse fir Zimmer mit Bad-
und/oder Kiichenbenutzung verstanden, die wegen ihres baulichen
Zustandes, ihres sozialen Umfeldes, der Mieththe oder der Mietbe-
dingungen als prekdr angesehen werden kénnen.

Wohnen im Quartier — bezahlbar, selbstbestimmt

Il und Trager der Sozialhilfe nach SGB XIl, seit 2020
eine von der allgemein geltenden Regelung zur
Angemessenheit der Kosten fiir Unterkunft und
Heizung bei Zimmern und Kleinst-Wohnungen
als sonstige Unterkinfte abweichende Regelung
getroffen (Ausschussvorlage 19/0890 im Ratsinfor-

mationssystem).

In diesem Kapitel werden ausgewahlte Daten
zum Themenbereich, Wohnen” beleuchtet. Dazu
werden einerseits Zahlen zum Neubau von
Wohnungen, zum Mietpreisniveau und zu Wohn-
geldzahlungen sowie andererseits zur Wohnsitu-
ation von Menschen mit Behinderungen und zur
inklusiven Quartiersentwicklung betrachtet.

Weitergehende Informationen enthalten die Seite
www.oldenburg.de/startseite/leben-umwelt/
planen-bauen/stadtplanung/stadtentwicklungs-
planung/wohnungsmarktbericht.html und der
letzte Wohnungsmarktbericht 2021, der per E-Mail
unter stadtplanung@stadt-oldenburg.de angefor-
dert werden kann.

6.1 Wohnungen — Neubau und Bestand

Menschen mochten selbst bestimmen, wo, wie
und mit wem sie wohnen. Wohnraum muss daher
nicht nur in ausreichendem Umfang verflgbar
sein, sondern vor allem den Bedtirfnissen und
Wohnstilen der Menschen entsprechen.

6.1.1 Fertigstellungen von Wohnungen

Die Intensitat der Neubautatigkeit wird durch

den Indikator Fertigstellungen von Wohnungen
beschrieben. Die Differenzierung nach Gebé&u-
detypen ist im Hinblick auf die Entwicklung der
Haushaltstrukturen, den demografischen Wandel
und die damit veranderten Nachfragestrukturen
von besonderer Bedeutung, wie die Abbildung 62
zeigt:
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Abbildung 62: Fertigstellungen von Wohnungen
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Quelle: Stadt Oldenburg, Fachdienst Stadtentwicklung und Bauleitplanung, Fachdienst Bauordnung und Denkmalschutz

Entwicklung

Im Zeitraum 2011 bis 2020 sind insgesamt rund
10.340 Wohnungen neu entstanden. Dies ent-
spricht durchschnittlich rund 1.000 Wohnungen
pro Jahr.

Die Fertigstellungszahlen liegen, mit Ausnahme
des Jahres 2014, auf einem sehr hohen Niveau.
Aufféllig ist der Einbruch im Jahr 2014, wo einige
grofSe Bauvorhaben mit einer hohen Anzahl von
jeweils 8o bis 100 Wohnungen genehmigt wur-
den. Bei gro3eren Bauvorhaben ist in der Regel
mit langeren Bauzeiten zu rechnen, sodass die
Fertigstellung nicht im selben Jahr der Baugeneh-
migung erfolgen konnte.
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Das Verhaltnis von fertiggestellten Wohnungen in
Einfamilienhdusern (inklusive Doppelhauser, Rei-
henhduser) und Mehrfamilienhdusern hat sich von
2011 bis 2018 zugunsten von fertiggestellten Woh-
nungen in Mehrfamilienhdusern verschoben. Die-
ser Trend scheint sich seit 2019 abzuschwachen.
Wahrend 2018 fast dreiviertel aller Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern fertiggestellt wurden, waren
es 2020 noch knapp 60 Prozent.

6.1.2 Wohnungsbestand nach Raumzahl

Die Betrachtung der Neubautéatigkeit im Bereich
des Wohnens wird in Abbildung 63 um einen Blick
auf den Wohnungsbestand in der Stadt Olden-
burg, aufgeschlUsselt nach Raumzahl, ergénzt.



Abbildung 63: Wohnungsbestand nach Raumzahl in Wohngebauden, Nichtwohngebauden

und Wohnheimen

Wohnungsanzahl
120,000 -
100.000 - aro7n 93475 84381 95.584
g5sa2  BB.B42? g77s4 88504 80508 80840
B0.000 -
G0.000 -
40.000 -
5.084 8117 8348 6.570 5.006 7.381 T84T 8217 8472 B.7BT
g | 3747 AFe4 3BT 3885 400D 24235 2 4384 2 4443 4817
2011 mz 2013 2014 2018 208 2017 2018 2018 2020
Jahr
1-Raum-Wohnung 2-Faum-Wohnung
= 3-Raum-Wohnung » 4-Raum-Wohnung
= S-Raum-Wohnung » B-Raum-Waohnung oder mehr

Quelle: Stadt Oldenburg, Statistisches Jahrbuch 2021

Entwicklung

Der grofSte Anteil des Wohnungsbestandes weist
vier Rdume auf, gefolgt von Wohnungen mit sechs
und mehr Rdumen. Ein- oder Zweiraumwoh-
nungen sind vergleichsweise wenig vorhanden.
Wahrend der Anteil von Wohnungen mit drei oder
vier Rdumen circa 46 Prozent des gesamten Woh-
nungsbestandes ausmacht, ist der Anteil von Ein-
oder Zweizimmerwohnungen seit dem vorhe-
rigen Bericht von 13 auf 14 Prozent gestiegen. Der
Bestand an Zweiraumwohnungen ist zwischen
2011 und 2020 mit 2.823 Wohnungen beziehungs-
weise 47,3 Prozent am starksten gestiegen, gefolgt
vom Zuwachs der Einraumwohnungen um 20,6
Prozent.

Bewertung und Zusammenfassung

Den dargestellten Zahlen kann nach wie vor eine
hohe Wohnbautatigkeit in Oldenburg, insbeson-
dere im Mehrfamilienhaus- beziehungsweise
Geschosswohnungsbau, entnommen werden. Vor
dem Hintergrund der Entwicklung der Haushalts-
strukturen stellt die Zunahme der Ein- und Zwei-
raumwohnungen eine positive Entwicklung dar.
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Handlungsempfehlungen

derzeit planungs-
rechtlich mog-

lichen Bebauungs-
moglichkeiten

(Nachverdichtung).

neuem Wohn-
raum fur Familien.

Wohnraum fir
altere, weniger
mobile Bevolke-
rungsgruppen
und einkom-
mensschwachere
Menschen im Ein-
zugsbereich der
Stadtteilzentren.

Bei Erfordernis
Erstellung von
Wohnungsbe-
darfsprognosen

b) Bedarfs-
gerechte
Schaffung von
neuen Wohn-
baurechten Gber
Bauleitplanung.

C) Steuerung der
Nachverdich-
tung Uber Ein-
satz rechtlicher
Instrumente,
unter anderem
Uber stadtebau-
liches Entwick-
lungskonzept
(§1 Absatz 6
Nummer 11
Baugesetzbuch
(BauGB)).

d) Konzeptver-
gabe

c) Akteure auf
dem Wohnungs-
markt, Eigentimer

d) Stadtplanungs-
amt, Sozialdezer-
nat

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
48 | Entwicklung und Wohnortnahe Rahmenplane | Bewohner Akteure [ Stadtplanungsamt
Starkung der Versorgung durch | fUr Stadtteilzen- | im Stadtteil, Sozial-
Stadtteilzentren. [ Konzentration von tren dezernat
Handel, Versor-
gung und stadt-
teilboezogener
Infrastruktur, Stadt
der kurzen Wege.
49 | Fokus auf Innen- Erhalt und be- a) Jahrliche a) Stadtplanungs-
entwicklung und darfsgerechte Einwohner- amt
Feinsteuerung der |  Schaffung von prognosen

b) Stadtplanungs-
amt

) Stadtplanungs-
amt

d) Amt fir Wirt-
schaftsforderung
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Handlungsempfehlungen

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
50 | Erhalt vitaler, sta- |dentifizierung, | a) MaBnahmen a) Sozialdezer- a) Baudezernat
biler Quartiere. Begleitung und | des besonderen | natund andere
gegebenenfalls | Stadtebaurechts Akteure
IIEQS ;Eaf(\j;:ii%g b) Einsatz von b) Akteure im b) Sozialdezernat
von Quartieren Quartiersma- Quartier
mit besonderem | Nagementme-
Entwicklungsbe- thoden
darf.
51 | Bedarfsgerechte, | Malnahmen zum Umsetzung Sozialdezernat, Baudezernat
nachhaltige, am Klimaschutz und der beschlos- | Wirtschaftsforde-
Klimaschutz ori- zur Klimaanpas- | senen Antrage rung
entierte Wohnrau- sung. mit Bezug
mentwicklung. zur Wohnrau- | Akteure des Woh-
mentwicklung nungsmarktes
(unter anderen
Fridays for Futu-
re - Antrage)
52 | Bedarfsgerechte, Forderung be- a) Umsetzung | a) Verschiedenste | a) Sozialdezernat
am demogra- sonderer Wohn- der Ratsbe- Akteure
fischen Wandel formen wie zum schltsse (22.
orientierte Wohn- Beispiel Wohn- | November 2021)
raumentwicklung. | Pflege-Gemein- | zur Férderung
schaften, Be- von Wohn-
treutes Wohnen, | Pflege-Gemein-
Service Wohnen schaften in
oder Baugruppen. | Oldenburg und
Zu Betreutem
Wohnen/ Woh-
nen mit Service
in Oldenburg
b) Konzeptver- | b) Stadtplanungs- | b) Amt fUr Wirt-
gabe amt, Sozialdezer- | schaftsférderung
nat
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6.2 Mietpreisentwicklung und
geforderter Wohnraum

FUr Personen mit geringerem Einkommen ist ein
ausreichendes Angebot an bezahlbaren Woh-
nungen elementar. Im Folgenden werden die Indi-
katoren Mitpreisniveau und soziale Wohnraumfor-
derung betrachtet.

6.2.1. Mietpreisniveau

FUr die Stadt Oldenburg liegt amtliches Zahlen-
material zur Entwicklung von Mietpreisen nur
eingeschrankt vor, sodass auf Erhebungen von
Immobilienportalen zurickgegriffen wird. Diese
enthalten zum einen nicht alle Geschaéftsfélle,
zum anderen geben sie den Angebotspreis, nicht
den tatsdchlichen Mietpreis bei Vertragsabschluss
wieder.

Entwicklung

Im Beobachtungszeitraum ist ein Anstieg der
Nettokaltmiete bei Neuvermietungen fur alle
Wohnungsgréf3en zu verzeichnen. Am starksten
fiel der Anstieg fir Wohnungen mit bis zu 40
Quadratmetern aus. In dieser Gré3enklasse sind
die Mieten im Zeitraum 2011 bis 2019 um rund 39
Prozent gestiegen. Im Jahr 2016 gab es bislang die
hochsten Mietpreissteigerungen im Vergleich zum
jeweiligen Vorjahr. Seitdem schwécht sich die jahr-
liche Steigerung deutlich ab. Sie lag 2019 bei den
kleinen Wohnungen (bis 40 Quadratmeter Wohn-
fldache) bei 1,0 Prozent, bei den gréBeren Woh-
nungen (8o bis 120 Quadratmeter Wohnflache) bei
2,4 Prozent und bei der mittleren Wohnungsgro-
Renklasse (40 bis 80 Quadratmeter Wohnflache)
blieb sie konstant wie die Abbildung 64 zeigt.

Abbildung 64: Mietpreisentwicklung flir Neuvermietung nach Wohnungsgrof3e (Median) in der

Stadt Oldenburg
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Quelle: Immowelt AG, www.immowelt.de
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Auch nach Baualtersklassen zeigen sich Uber die
Jahre Mietpreissteigerungen (vergleiche Tabelle
8). Wahrend eine Zwei- bis Dreizimmerwohnung
(ab Baujahr 2000) 2011 flr 6,50 bis 8,00 Euro pro
Quadratmeter vermietet wurde, lag der Wert 2020
zwischen 8,00 bis 10,50 Euro. Eine Anderung der
Mietpreisspannen ist alle zwei bis drei Jahre zu
beobachten. So blieben sie in den drei Jahren ab
2016 konstant, wahrend 2019 ein geringflgiger
Anstieg zu verzeichnen ist.

Tabelle 8: Nettokaltmiete fiir eine Zwei- bis Dreizimmerwohnung (mittlere Wohnflache von circa 75
Quadratmetern, mittlerer bis guter Wohnwert) nach Baualtersklassen in Euro:

Jahr Baualtersklasse
bis 1945* 1946-1969 1970-1984 1985-1999 ab 2000

2011 6,00-7,50 5,00-5,50 5,50-6,00 6,00-6,50 6,50-8,00
2012 6,50-8,00 5,50-6,00 6,00-6,50 6,50-7,00 7,00-8,50
2013 6,50-8,00 5,50-6,00 6,00-6,50 6,50-7,00 7,00-8,50
2014 6,50-8,00 5,50-6,00 6,00-6,50 6,50-7,00 7,00-8,50
2015 6,50-8,50 5,50-6,00 6,00-6,50 6,50-7,50 7,50-9,50
2016 7,00-9,50 6,00-6,50 6,50-7,00 7,00-7,50 7,50-10,00
2017 7,00-9,50 6,00-6,50 6,50-7,00 7,00-7,50 7,50-10,00
2018 7,00-9,50 6,00-6,50 6,50-7,00 7,00-7,50 7,50-10,00
2019 7,50-10,00 6,50-7,00 7,00-7,50 7,50-8,00 8,00-10,50
2020 7,50-10,00 6,50-7,00 7,00- 7,50 7,50-8,00 8,00-10,50

*einschliel3lich sanierte Wohnungen in guter Lage
Quelle: Gutachterausschuss fur Grundstickswerte (Oldenburg-Cloppenburg), Grundstticksmarktberichte 2011 bis 2021
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Interessant ist auch die Entwicklung der Angebote
an Mietwohnungen, die unterhalb der Mietober-
grenzen liegen. Sozialrechtlich werden bei der
Erbringung existenzsichernder Leistungen im
Regelfall zum Beispiel fUr einen Einpersonenhaus-
halt 2020 Hochstbetrdge von 594,80 Euro Brutto-
Warmmiete und fir einen Dreipersonenhaushalt
861,40 Euro Brutto-Warmmiete anerkannt.

Abbildung 65 zeigt einen deutlichen Anstieg der
Angebote unterhalb der Mietobergrenzen fur das
Jahr 2021. ZurlckzufUhren ist dies einerseits auf
die Erhohung der Mietobergrenzen und eine ver-
dnderte Datenerfassung, andererseits spiegelt sich
darin eine Ausweitung des Mietwohnungsange-
bots und die Stabilisierung des Mietniveaus wider.

Abbildung 65: Gesamtzahl offerierter Mietwohnungen innerhalb der Mietobergrenzen

Anzahl

1.400

1.200

1.285

1.000

800

573
600

467

400 -

200 -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021

Quelle: Stadt Oldenburg, Fachdienst Besondere soziale Hilfen, ¥2018 kein vollstandiger Datensatz, 2020 keine Datenerhebung
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Bewertung und Zusammenfassung

Zwar lassen sich Mietpreissteigerungen fir alle
Wohnungsgréen feststellen, aber es hat sich die
schon im vorherigen Bericht zu beobachtende
Verlangsamung der Mietpreissteigerungen deut-
lich fortgesetzt, sodass derzeit von einem recht
stabilen Niveau ausgegangen werden kann. Zu
berticksichtigen ist, dass die Daten lediglich einen
Uberblick tiber Neuvermietungen insgesamt,
nicht differenziert nach Bestandswohnungen
und Neubauwohnungen geben. Es erfolgt kei-
ne Betrachtung der Uberwiegend vorhandenen
Bestandsmieten.

Im Hinblick auf die zukUnftige Entwicklung der
Haushalte, der Haushaltsgrof3en und den demo-
grafischen Wandel ist die Schaffung von bezahl-
baren kleineren, moglichst barrierefreien/-armen
Mietwohnungen im Umfeld der Stadtteilzentren
weiterhin ein zentrales Ziel.

6.2.2. Soziale Wohnraumforderung — Neubau und
Bestand

Die Wohnraumfoérderung des Landes Niedersach-
sen beinhaltet die Férderung von allgemeinem
Mietwohnraum, Mietwohnraum flr gemeinschaft-
liche Wohnformen, Wohnheimplatze fir Studie-

rende und/oder Auszubildende und den Erwerb
von Belegungs- und Mietpreisbindungen. Sie
umfasst ebenso die Forderung von Wohneigen-
tum sowie von energetischen und allgemeinen
Modernisierungsmalinahmen, altersgerechte ein-
geschlossen. Ziel ist es, Haushalte, die sich nicht
angemessen mit Wohnraum versorgen kdénnen, zu
unterstutzen.

Entwicklung
Seit 2012 wird der allgemeine Mietwohnungsbau
wieder durch das Land Niedersachen geférdert.

Im Beobachtungszeitraum 2012 bis 2020 wurden
in der Stadt Oldenburg insgesamt 781 Wohnungen
durch das Land Niedersachsen gefoérdert. Den
Schwerpunkt bildet nach wie vor die Forderung
des Mietwohnungsbaus: 95 Prozent davon ent-
fielen auf den Neubau von Mietwohnungen, 5
Prozent auf die Modernisierung und den Aus- be-
ziehungsweise Umbau von Mietwohnungen. Im
Gegensatz dazu sind im selben Zeitraum nur we-
nige Altenwohnungen und behindertengerechte
Wohnungen durch das Land gefordert worden.

Abbildung 66 stellt die Anzahl der vom Land
Niedersachsen geférderten Wohnungen nach
Forderart dar.

Abbildung 66: Anzahl der vom Land Niedersachsen geférderten Wohnungen nach Foérderart

2012 bis 2020

20
10 a7
664
Mietwohnungen s Altenwohnungen
Eigentumsmalnahmen » Behindertengerechtes Wohnen

Quelle: Stadt Oldenburg, Statistisches Jahrbuch 2018 und 2021
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Es ist zu berUcksichtigen, dass es neben der
Forderung durch das Land auch vielféltige Forder-
programme auf Bundesebene und kommunaler
Ebene gibt.

Nahere Informationen kdnnen dem letzten
Wohnungsmarktbericht 2021, der per E-Mail unter
Stadtplanung@stadt-oldenburg.de der Stadt OlI-
denburg erhaltlich ist, entnommen werden.

Da fur geférderte Wohnungen (Sozialwohnungen)
Uber einen ldngeren Zeitraum eine Mietpreis- und
Belegungsbindung besteht, dient die Entwicklung
des Bestands als Indikator fiir das Segment der
bezahlbaren Mietwohnungen.

Der Bestand der Sozialwohnungen (Mietwoh-
nungen), die vom Land Niedersachsen geférdert
wurden, ist entsprechend dem bundesweiten
Trend rtckldufig (siehe Abbildung 67).

Es zeigt sich aber, dass die Instrumente zur For-
derung der Schaffung bezahlbaren Wohnraumes
ihre Wirkung entfalten. Zum Ende des Jahres 2019
ist die Zweckbindung fir circa 374 Wohnungen
ausgelaufen. Gleichzeitig kamen rund 100 neue
geforderte Sozialwohnungen hinzu. Der Gesamt-
bestand an geférderten Mietwohnungen durch
das Land und/oder Stadt belduft sich somit auf
circa 2.270 Wohnungen im Jahr 2020.

Abbildung 67: Bestand der geférderten Sozialwohnungen
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m Bestand der vom Land geforderten Sozialwohnungen

mBestand aller geforderten Sozialwohnungen in Oldenburg

Ml Bestand der vom Land geférderten Sozialwohnungen
Ml Bestand aller geforderten Sozialwohnungen in Oldenburg

Quelle: Stadt Oldenburg, Fachdienst Bauordnung und Denkmalschutz
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Bewertung und Zusammenfassung

Der Sozialwohnungsbestand ist zwar noch rick-
ldufig, der Ruckgang wird jedoch durch Forder-
programme auf Ebene des Landes und der Stadt
abgemildert. Bereits vor den 2019 neu in Kraft
getretenen Forderrichtlinien in der Wohnraumfor-
derung Niedersachsens und den aktuellen Ande-
rungen, die jeweils deutlich verbesserte Forder-
konditionen bieten, wurde die Landesférderung
gut angenommen. Gleiches gilt fir die stadtische
Forderung.

Handlungsempfehlungen

Ein Auslaufen der Sozialbindungen flhrt dariber
hinaus nicht unmittelbar zu Mieterhéhungen

und Mieterwechseln. Zudem werden auch nicht
geférderte Bestandwohnungen in Oldenburg zum
Mietniveau der Sozialwohnungen vermietet. Es ist
davon auszugehen, dass rund 10.000 Wohnungen
bei den groflen Bestandhaltern und Stiftungen in
Oldenburg als bezahlbare Wohnungen einzustu-
fen sind.
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Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
53 | Detailliertere In- Erfullung der Erstellung eines | Sozialdezernat, | Stadtplanungsamt
formationsgrund- | rechtlichen Vorga- [ Mietspiegels. Gutachter
lage und hohere | be desim August
Transparenz bei 2021 beschlos-
Vergleichsmieten. | senen Gesetzes
zur Reform des
Mietspiegelrechts.
6.3 Wohngeld begerechtigkeit durch wirtschaftliche Sicherung

Wohngeld ist ein staatlicher Zuschuss fur Bur-
gerinnen und Bdrger mit geringem Einkommen
zu ihren Wohnkosten. Wohngeld wird als Miet-
zuschuss (fur Mieterinnen und Mieter) oder als
Lastenzuschuss (fur selbstnutzende Eigentime-

rinnen und Eigentimer) gleistet.

Das Wohngeld ist eine wichtige Sdule der Woh-
nungspolitik und des Sozialsystems, da es Teilha-

Abbildung 68: Wohngeld-Zahlfalle
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des Wohnens unterstUtzt.

FUr Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene,
fur die Kindergeld und Wohngeld gewahrt wird,
besteht ein Anspruch auf Leistungen fur Bildung
und Teilhabe (siehe Kapitel 2.2 Leistungen fur
Bildung und Teilhabe).

1.141 1.180

1000
800
600
400
200

1]

2014

2017
Jahr

2018

1.024

2019

2020




Entwicklung

Mit der Wohngeldreform 2016 wurden die Miet-
hochstbetrage und Einkommensgrenzen erhoht.
Die Stadt Oldenburg wurde gleichzeitig einer ho-
heren Mietstufe zugeordnet. Wie in Abbildung 68
dargestellt, sind die Zahlfélle in der Folge im Jahr
2016 deutlich angestiegen. In den Jahren 2017 und
2018 blieben die Zahlen gegenlber 2016 nahezu
unverandert. Aufgrund der Anhebung der wohn-
geldrechtlichen Miethéchstbetrage zum 1. Januar

2020 sind die Zahlen wieder deutlich angestiegen.

ZukUunftig wird die Wohngeldleistung,,dynami-
siert”, das heil3t sie wird alle zwei Jahre an die
Miet- und Einkommensentwicklung angepasst.

Bewertung und Zusammenfassung

Wie bei vergangenen Wohngeldreformen ist die
Anzahl der Zahlfdlle nach der Reform deutlich
angestiegen. Das ist normal und besonders mit
den Reformen, die unterschiedliche Leistungsver-
besserungen beinhalten, auch beabsichtigt.

Aufgrund hoher Zahlen bei atypischen Beschafti-
gungen und hoher Zahlen im Niedriglohnbereich
ist trotz guter Konjunkturlage nicht mit einem
Rickgang im Wohngeldbereich zu rechnen.

Die seit dem Herbst 2021 rasant angestiegenen
Energiekosten werden durch eine Einmalzah-
lung im Sommer 2022 als Heizkostenzuschlag

fur Wohngeldempfangerinnen und Wohngeld-
empfanger abgefedert werden. Die betroffenen
Haushalte werden den Zuschuss automatisch mit
dem Wohngeld erhalten. Eine sich verscharfende
Entwicklung ist durch die Folgen des Ukraine-
Konflikts zu erwarten.

Handlungsempfehlungen
Keine, da das Wohngeld eine ausschlieSlich durch
Bundesvorschriften geregelte Leistung ist.

6.4 Wohnformen fur Menschen mit
Behinderungen

Flr Menschen mit Behinderungen bildet Wohnen,
mehr als flr andere Bevolkerungsgruppen, den
Ausgangspunkt fur Selbstbestimmung und soziale
Teilhabe. Das Wohnumfeld muss dabei auf die
individuellen Notwendigkeiten, Bedtrfnisse und
Fahigkeiten ausgerichtet sein.

Ist das selbstverantwortliche Leben in einer eige-
nen Wohnung nicht méglich, gibt es die Option
durch Fachkréafte oder Hilfskréfte im Rahmen

von Assistenzleistungen unterstitzt zu werden.
Auch das Wohnen in Wohngemeinschaften oder
besonderen Wohnformen (ehemals stationdren
Einrichtungen) erganzt durch Assistenzleistungen
ist weit verbreitet.

Ziel ist es, Menschen mit Behinderungen die
Wohnform zu ermdéglichen, die ihren eigenen
Winschen und BedUrfnissen entspricht.

In Abbildung 69 ist die Anzahl volljahriger Per-
sonen fur die Bereiche eigenstandiges Wohnen
mit Assistenzleistungen und Wohnen in besonde-
ren Wohnformen im Zeitraum 2017 bis 2020 dar-
gestellt. Der Wohnort der Menschen muss dabei
nicht zwingend in Oldenburg liegen.
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Abbildung 69: Volljahrige Menschen mit Behinderung nach Wohnform
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Quelle: Stadt Oldenburg, Amt fur Teilhabe und Soziales

Entwicklung
Der Assistenzbedarf fir das Wohnen ist im Zeit-
raum 2017 bis 2020 leicht angestiegen.

Wahrend die Anzahl der Personen im stationdren
Bereich innerhalb der letzten vier Jahre um 40 Per-
sonen gesunken ist, ist sie im ambulanten Bereich
um 56 Personen angestiegen.

Die Verteilung auf die Wohnformen lasst somit ei-
nen Rickgang des stationdren und eine Zunahme
des ambulanten Wohnens erkennen.
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Bewertung und Zusammenfassung

In den letzten Jahren ist es — wohl auch durch die
Umsetzung des BTHG — zunehmend gelungen,
den Grundsatz,,ambulant vor stationdr” zu ver-
wirklichen. Es zeigt sich ein klar erkennbarer Trend
der Ambulantisierung. Diese Entwicklung spiegelt
das Ziel des BTHG wider, die Moglichkeiten einer
den personlichen Winschen entsprechenden Le-
bensplanung und -gestaltung im Sinne von mehr
Teilhabe und mehr Selbstbestimmung zu starken.



Handlungsempfehlungen

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
55 | Geeignete Wohn- Trend zur Am- Wlnsche und Alle Beteiligten, Amt fUr Teilhabe
formen fir Men- bulantisierung Vorstellungen Amt fUr Teilhabe und Soziales
schen mit Behin- fortfUhren, der Menschen und Soziales
derung schaffen, | Modernisierung mit Behinde-
,ambulant vor bestehender rung abfragen
stationdr” pass- Wohnformen, und berUcksich-
genauer umset- | Grundsatz,ambu- tigen.
zen. lant vor stationdr”
starker verwirkli-
chen.
56 Weiterhin die Verbesserung der | Konsequente Alle Beteiligten Amt flr Teilhabe
allgemeinen Lebensqualitdt | Umsetzung des und Soziales
Handlungsemp- von Menschen BTHG.
fehlungen in Be- | mit Behinderung.
zug auf das BTHG
umsetzen.

6.5 Inklusive Quartiersentwicklung

Die Vision des inklusiven Oldenburgs verwirklicht
sich insbesondere in den Stadtteilen, Quartieren
und Nachbarschaften, dort, wo die Menschen
leben und arbeiten. Sie sollen selbstbestimmt und
gut unterstitzt wohnen und leben kénnen. Wo
dies noch nicht der Fall ist oder wo vor dem Hin-
tergrund demografischer Prozesse wie Alterung,
Migration und Armut absehbare Veranderungen
eintreten werden, sollen Zivilgesellschaft, Politik
und Verwaltung gemeinsam daran arbeiten, das
Wohnen und Wohnumfeld der vielfdltigen Ein-
wohnerschaft inklusiv, bedUrfnisorientiert und
versorgungssicher? zu gestalten.

Entwicklung
Im Berichtszeitraum wurden einige Vorhaben
angestollen beziehungsweise umgesetzt.

Aus dem zentralen Quartiersmanagement der
Verwaltung® wurden die Konzepte ,Orte fur Alle

2 Unter Versorgungsstrukturen werden neben Einkaufsmaoglich-
keiten fir den tdglichen Bedarf auch Angebote der arztlichen und
therapeutischen Versorgung, der Kinderbetreuung, der schulischen
Versorgung, Treffpunkte oder Begegnungsorte verstanden.

3 Dezernatsibergreifende Arbeitsgruppen, koordiniert vom Sach-
gebiet Strategische Sozialplanung.

- Treffpunkte fur die Menschen in Oldenburg™
und, SiVePWo" aufgelegt. Dariber hinaus
wurden zwei Planungsinstrumente entwickelt,
das online verfligbare Sozialmonitoring® und
die,Leitfragen fUr eine inklusive Stadtteil- und
Quartiersentwicklung” als Kompass fur eine inklu-
sive und nachhaltige Entwicklung Oldenburgs.

Im dezentralen Quartiersmanagement wurde in
den Stadtteilen Kreyenbriick und Bimmerstede
die modellhafte Erprobung des,SiVePWo"-Kon-
zeptes durchgefihrt. Unter dem Namen ,Leben im
Quartier” ist ein blrgerschaftliches Stadtteilteam
entstanden, das in enger Kooperation mit der
zustandigen Gemeinwesenarbeit Kreyenbrick die
inklusive Quartiersentwicklung im Stadtstiden vo-
ranbringt. Dieses Modell kdnnte in den nachsten
Jahren stadtweit umgesetzt werden.

Abbildung 70 zeigt die rdumliche Lage der
zentralen Versorgungsbereiche nach dem Ein-
zelhandelsentwicklungskonzept 2015, die Stadt-

4 Vergleiche www.oldenburg.de/startseite/leben-umwelt/soziales/
sozialplanung/orte-fuer-alle.html, Abruf: 17. Mdrz 2022.

5 Vergleiche https://gemeinsam.oldenburg.de/oldenburg/de/pro-
cess/55285, Abruf: 17. Mérz 2022.

6 https//www.oldenburg.de/startseite/leben-umwelt/soziales/sozi-
alplanung/sozialmonitoring.html

7 https//www.oldenburg.de/startseite/leben-umwelt/soziales/sozi-
alplanung/zahlen-daten-fakten-berichte.html
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teilzentren in Anlehnung an das Stadtentwick-
lungsprogramm step2025, die Gebietsgrenzen der
laufenden Stadtebauférderungsvorhaben?, die
kommunalen Gemeinwesenarbeiten sowie die
Verortung der stadtweiten Runden Tische.

Abbildung 70: Zentrale Versorgungsbereiche des Einzelhandelsentwicklungskonzeptes 2015, Stadt-
teilzentren, Stadtebauforderung, Sozialbezirke und stadtische Gemeinwesenarbeiten, Runde Tische
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8 Eine Ubersicht der aktuellen Stadterneuerungsvorhaben findet
sich hier: www.oldenburg.de/startseite/leben-umwelt/planen-
bauen/stadtplanung/stadterneuerung/aktuelle-stadterneuerungsge-
biete.html.
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Bewertung

Es lassen sich intervenierende und praventive
MalSnahmen der inklusiven Quartiersentwicklung
unterscheiden. Die dezernatstbergreifende, inte-
grierte Bearbeitung der inklusiven (Weiter-) Ent-
wicklung von Quartieren sollte weiter ausgebaut
und dabei die zahlreichen Handlungsfelder und
ihre jeweiligen Netzwerke berUcksichtigt werden:
Partizipation, Wohnen und Wohnumfeld, Kunst
und Kultur, Bildung und lebenslanges Lernen,
Arbeit und Beschaftigung, Mobilitat und Verkehr,
Nahversorgung, Gesundheit und Pflege, Schutz
und Sicherheit, Freiraumgestaltung und die kom-
munikative Infrastruktur. Eine solche integrierte,
am individuellen und Gemeinwohl orientierte
Stadt- und Quartiersentwicklung® bedarf einer
engen Zusammenarbeit zwischen den Beteili-
gten aus Zivilgesellschaft, Rat und Verwaltung im
Stadtteil.

Bei der Identifizierung von Gebieten mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf® muss sorgsam
vorgegangen werden, um Stadtbereiche und ihre
Bewohnerinnen und Bewohner nicht zu stigmati-
sieren und dennoch unterstitzende Mallnahmen
zielgerichtet fur die Betroffenen umzusetzen.”
Parallel sollten deshalb Resilienzfaktoren™ in den
Stadtteilen wie ehrenamtliches Engagement,
Angebotsstrukturen fir unterschiedliche Alters-
gruppen im Stadtgebiet (Jugendfreizeitstatten,
Gemeinwesenarbeiten, Altenhilfeprojekte, freie
Trager, Bildungseinrichtungen, Kultureinrich-
tungen, offentliche und freie Beratungsstellen,
Gesundheitseinrichtungen), MaBnahmen der
Stadtebauforderung und die vielfaltig vorhan-
denen Netzwerkstrukturen systematisch in die
Bewertung miteinbezogen werden.

Wahrend in den vergangenen Jahren die Schaf-
fung neuen Wohnraums im Vordergrund stand,
wird zukUnftig, aufgrund der Herausforderungen

o Stadt als,sorgende Gemeinschaft’, vergleiche Siebter Altenbe-
richt der Bundesregierung.

10 Ein besonderer Entwicklungsbedarf ergibt sich zum Beispiel aus
SGB II-Bezug (Armutslagen), Zuwanderung (Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund), Alterung (Stadtgebiete mit groem Anteil
Hochaltriger), Haushaltsgroen (Haushalte mit 3+ Kindern) und Fami-
lien- und Erziehungshilfen (Hilfen zur Erziehung).

11 In den Stadtgebieten Osternburg Nord, Kreyenbriick Nord,
Donnerschwee Sid, Kathe Kollwitz sowie Hundsmihlerstra3e Nord
besteht fur Teile der Einwohnerschaft besonderer Unterstiitzungsbe-
darf.

12 Vergleiche BMI (2021): Memorandum ,Urbane Resilienz’www.bmi.
bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/bauen/
wohnen/urbane-resilienz.pdf, Abruf: 17. Marz 2022.

des demografischen Wandels und der notwen-
digen Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafi-
nahmen, der Fokus verstarkt auf die Umgestaltung
des vorhandenen Wohnungsbestandes gelenkt.
Dieser Umbau sollte bedarfsgerecht, sozial und
okologisch vertraglich ausgestaltet werden.

Zahlreiche Vorhaben in den Sanierungsgebieten
zielen darauf ab, bestehende Stadtteile stadtebau-
lich, wirtschaftlich oder auch sozial aufzuwerten.
Praventiv sollten Quartiere im Umbruch begleitet
werden, sofern Beratungsbedarf fir dltere Bewoh-
nerinnen und Bewohner zur Verbesserung ihrer
Wohnsituation besteht. Fur die Bereiche Wohnen,
Quartier und Freiraumgestaltung ist dabei eine
Planung notwendig, die den unterschiedlichen
Bewohnerinnen und Bewohnern der Gebiete ge-
recht wird. Wichtig ist es, mit den entsprechenden
Vorhaben die Wirde und Selbstbestimmtheit der
Menschen von Kindheit an bis ins hohe Alter zu
unterstltzen. Hierzu gehoért auch die Weiterent-
wicklung bestehender Verwaltungsablaufe.”

Schlie8lich erfordern neue Konzeptionen gute
Abstimmungsprozesse innerhalb der Verwaltung,
um Synergien auszubauen und Doppelstrukturen
zu vermeiden. Sich aus den Konzepten ergebende
MalZinahmen sollen zielfUhrend fir die Teilhabe-
verbesserung sowie 6kologisch und wirtschaftlich
sinnvoll sein. Dies kann Einzelfallhilfe erganzen,
vielleicht sogar ersetzen. Zudem kénnen Unter-
stitzungssysteme der Jugend-, Eingliederungs-
oder Altenhilfe integrierte Angebote vorhalten
oder vorhandene Raumlichkeiten in den Stadttei-
len multifunktional genutzt werden, was deshalb
bei Um- und Neubauten gleich mitgedacht
werden sollte.

13 Amterbeteiligungen sollen weiter anlassbezogen, wie beispiel-
weise bei Gemeinbedarfsflachen, in dezernatstibergreifenden Am-
terkonferenzen erfolgen. Die Fachkrafte aus den jeweiligen Amtern
werden rechtzeitig einbezogen. Durch die gemeinsame Gestaltung
der Prozesse und Abldufe flie3t das Fachwissen der einzelnen Dis-
ziplinen ein, sodass machbare und gute Losungen gemeinsam im
direkten Dialog entwickelt werden.
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Handlungsempfehlungen

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
57 | Die Daseinsvorsor- [ Durch geeignete In den Stadt- Dezernatstber- | Strategische Sozi-
ge ist im Hinblick Strukturen und teilen und in greifend besetzte alplanung
auf die Sicherung Formate der der Verwaltung Projektgruppe
von Versorgung, | Beteiligung (Ein- wird ab 2022 | Quartiersmanage-
Pflege und Woh- | wohnerinnen und | ein kooperativ ment; Stadtteil-
nen in den Stadt- | Einwohner, Politik agierendes teams, Einrich-
teilen langfristig und Verwaltung, Quartiersma- tungen in den
gesichert. Stakeholder) nagement kon- | Stadtteilen, Rat
werden Ideen und zeptioniert.
Bedarfe sichtbar
und tragen zur
Problemldsung
bei.
58 | Die Daseinsvorsor- | Steigende Versor- | Wissenschaft- | Fachplanungsbe- [ Amt fir Teilhabe
ge im Hinblick auf | gungsengpdsse | liche Unterstit- | reiche, Fokusgrup- und Soziales
die pflegerische | im Bereich Pflege | zung im Bereich | pen wie Blindnis
Versorgung der quantifizieren. | Versorgungsfor- | Pflege, Gesund-
Einwohnerinnen schung. heitskonferenz
und Einwohner ist
langfristig gesi-
chert.

59 | Einwohnerinnen Die Angebots- [ Sozialstrukturda- | Fachplanungsbe- | Amt fur Jugend

und Einwohner struktur und die | ten und soziale | reiche, Fokusgrup- und Familie
mit hohem Unter- | Zugdnglichkeit Angebote ge- pen wie Arbeits-

stitzungsbedarf zu Angeboten genuberstellen kreis Armut,
haben einfachen | in Gebieten mit | und gemeinsam | Blndnis Pflege,

Zugang zu Infor- | besonderem Ent- | mit Betroffenen AG 78
mation, Beratung | wicklungsbedarf und deren

und Unterstit- wird ermittelt. Vertretungen

zung. Verbesserungen
ableiten.

60 Die Menschen Die Bewoh- Auslobung eines | Fachstelle Burger- Strategische
in den Nachbar- nerinnen und | Wettbewerbs fiir | schaftliches Enga- Sozialplanung
schaften haben Bewohner einer aktive, solida- | gement, Gemein-

Anregungen zu Nachbarschaft rische Nachbar- | wesenarbeiten,
Maoglichkeiten der | kennen sich und schaften. BUrgervereine,
Begegnung. sind dadurch in Siedlergemein-
der Lage, sich in schaften, Stadtteil-
Notsituationen zu teams
unterstutzen.
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7 . Gesunde Stadt — gesunder Mensch

Lokale und globale Umweltbedingungen wirken
sich ebenso wie die Lebensbedingungen der
Menschen auf ihre Gesundheit aus. Das Verhalten
der Einzelnen tragt seinen Teil dazu bei. Ziel ist es,
alle Oldenburger Blrgerinnen und Birger darin
zu untersttzen, ihre Gesundheitskompetenz zu
entwickeln und die erforderlichen Beratungs-, Pra-
ventions-, Therapie- und Rehabilitationsleistungen
im Gesundheitswesen zur Verfligung zu stellen.

Die Stadt soll ein gesunderhaltender Ort sein. Das
macht Gesundheit zu einer Aufgabe aller Politik-
bereiche und entspricht der Mitgliedschaft Olden-
burgs im Gesunde Stadtenetzwerk. Malinahmen
zur Klimafolgenanpassung werden im Hinblick auf
den Gesundheitsschutz an Bedeutung gewinnen.
Die Gesundheitskompetenz der Burgerinnen und
BUrger wird daflr eine ebenso wichtige Rolle
spielen.

Die Stadt Oldenburg hat besonders die gesund-
heitlichen Auswirkungen und Belange fiir das
gesunde Aufwachsen und Alterwerden im Blick.
Die Corona-Pandemie hat die Unterschiede der
Lebensumstande deutlich gemacht und im Hin-
blick auf die Chancengleichheit zu Ungunsten be-
nachteiligter Gruppen verstarkt. Besonders altere
Menschen, Kinder und Jugendliche waren und
sind durch die Corona-Pandemie in ihrer Teilhabe
stark eingeschrankt. Dies schldgt sich national
und international in ersten Studienergebnissen
deutlich nieder. Altere, Kinder und Jugendliche
missen daher in der Folgezeit besonders beteiligt
und ihre gesundheitlichen Belange stark bertck-
sichtigt werden. Die Chancen auf ein gesundes
Leben sind bedeutsam fir die Teilhabe aller an
allem. Gleichzeitig beeinflusst die gesundheitliche
Verfassung die Moglichkeiten der Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben, Gesundheitsversorgung
und Bildung. Andersherum fordert gesellschaft-
liche Teilhabe die Gesundheit.

1 Vergleiche Hoebel et al. (2021): Socioeconomic differences in the
risk of infection during the second SARS-CoV-2 wave in Germany.
Dtsch Arztebl Int, 118.
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Die Bewadltigung der Pandemie bedeutete fur das
Gesundheitsamt der Stadt Oldenburg ein immen-
ses Arbeitsaufkommen durch folgende Aufgaben:

Kontaktnachverfolgung

Beratung, Umsetzung und Kontrolle der Ein-
haltung von Hygieneschutzkonzepten samt-
licher Einrichtungen, Schulen, Kitas, Arztpra-
xen und des Einzelhandels

Anordnen von Isolierungs- und Quaranta-
nemaflinahmen mit Erstellen der Post und
Dokumentation im Fachprogramm

Anrufen der einzelnen Infizierten zur Beendi-
gung der Absonderung

Erstellen von Genesenennachweisen

Umtragungen von losen Impfbescheini-
gungen in Impfbtcher

Beratungen der Blrgerinnen und Burger der
Stadt sowie samtlicher Einrichtungen zu Fra-
gen der Pandemie

Umsetzungen von fachaufsichtlichen Wei-
sungen des Ministeriums zum Aussprechen
von Anordnungen zum Beispiel im Hinblick
auf Testungen in Schlacht- und Zerlegebetrie-
ben

Personalgewinnung, Arbeitsplatzeinrichtung
und Einarbeitung

FUr Oldenburg liegen folgende Daten zur gesund-
heitlichen Lage der Bevdlkerung vor und werden
in diesem Kapitel naher betrachtet:

Die Daten der Schuleingangsuntersuchungen
liefern anhand der folgenden Indikatoren In-
formationen Uber die Gesundheit von Kindern
beim Schulbeginn: Teilnahme an Friherken-
nungsuntersuchungen, Kérpergewicht sowie
Impfstatus. Die Corona-Folgen sind in diesen
Jahrgdngen noch nicht abbildbar.

Die gemeldeten Zahlen der letzten Erkran-
kungswellen durch das Corona-Virus beschrei-
ben das Infektionsgeschehen in Oldenburg
nach Alter.



Die Hilfen des Sozialpsychiatrischen Dienstes,
die Falle von zwangsweiser Unterbringung,
stellen einen wichtigen Aspekt der 6ffentli-
chen Gesundheitsversorgung im Hinblick auf
(eingeschrankte) Teilhabe dar.

Die Daten zu niedrigschwelligen Bewegung-
sangeboten im Sozialraum und der Verfigbar-
keit von Grinflachen im Stadtgebiet.

7.1. Teilnahme an Friherkennungsunter-
suchungen

Abbildung 71 gibt Auskunft Gber die Inanspruch-
nahme von Untersuchungen zur Friiherkennung
(U1 bis Ug) auf Grundlage der zur Schuleingangs-
untersuchung vorgelegten Vorsorgehefte. Im
Vorsorgeheft eines Kindes werden die Ergebnisse
aller Vorsorgeuntersuchungen von Geburt an ein-

getragen, sodass die gesundheitliche Entwicklung
des Kindes nachvollzogen werden kann.

In Niedersachsen gibt es ein verbindliches und
gesetzlich normiertes Finladungs- und Meldewe-
sen fur die Friherkennungsuntersuchungen von
Kindern.2 Dieses regelt zum einen, dass Eltern zur
Teilnahme ihres Kindes an der Friherkennungs-
untersuchung eingeladen werden, zum ande-
ren, dass Arztinnen und Arzte zur Riickmeldung
verpflichtet sind, ob das Kind zur Untersuchung
vorgestellt wurde. Sofern keine Rickmeldung ein-
gegangen ist, erfolgt eine Erinnerung der Eltern
und gegebenenfalls, nach Fristablauf, eine Infor-
mation an das Jugendamt.

2019 wurde das Vorsorgeheft in knapp 95 Prozent
der Falle im Rahmen der Schuleingangsuntersu-
chung vorgelegt. In gut 5 Prozent der Falle konnte
nicht auf das Heft der Kinder zurtickgegriffen
werden.

Abbildung 71: Inanspruchnahme von Untersuchungen zur Friiherkennung (U1 bis Ug) im Jahr 2019

Vorsorgeuntersuchungen

ua 70,8 78 14,5 69
us 812 83 40 55
UTa 81,8 BB 42 5.45
ur 841 B9 1.7 53
(113 B4 6 BT 1254
us 854 B3 0.8 5.4:
U4 254 22 1.1 53
u3 28,8 TADS54
uz2 a0.0 40353
14 02,9 0.2 55
0% 20% 40% 60% B0% 100%
prozentualer Anteil
Kinderarzfin / Kinderarzt andere Arztin [ Arzt keine Untersuchung keine Aussage

Quelle: Gesundheitsamt Oldenburg, 2020

2 Vergleiche Niedersdchsisches Gesetz Uber das Einladungs- und
Meldewesen fur Friherkennungsuntersuchungen von Kindern
(NFraherkUG).
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Entwicklung

Mit Blick auf die wahrgenommenen Friherken-
nungsuntersuchungen zeigt sich, dass die Teilnah-
me der Kinder zwischen den einzelnen Untersu-
chungen variiert. Da U1 und U2 in der Regel noch
in der Geburtsklinik durchgefiihrt werden, liegen
sie bei nahezu allen Kindern vor. Mit fortschrei-
tendem Alter sinkt die Teilnahme an den Untersu-
chungen zur Friiherkennung. Diese Entwicklung
ist auch auf Landesebene zu beobachten. Ab

der Ug greift das verbindliche Einladungs- und
Meldewesen nicht mehr. Es ist zu erkennen, dass
die Inanspruchnahme der Untersuchungen im
Anschluss deutlich sinkt. Wahrend an der U8 noch
90 Prozent der Kinder teilnahmen, waren es an
der Ug nur noch 79 Prozent. Niedersachsenweit
nahmen 75 Prozent der Kinder in 2019 an der Ug
teil, sodass Oldenburg damit leicht unterhalb des
Landesdurchschnitts lag.

Handlungsempfehlungen

Mit der Einfihrung des verbindlichen Einladungs-
und Meldewesens war zundchst eine Zunahme
der Inanspruchnahme der einzelnen Vorsorge-
untersuchungen zu verzeichnen. In den letzten
Jahren blieben die Quoten weitgehend stabil.

Bewertung und Zusammenfassung

Es bleibt bei der Zielsetzung, die Inanspruch-
nahme der Friherkennungsuntersuchungen auf
einem hohen Niveau zu halten beziehungsweise
ab der U7 noch zu erhdhen. Das Einladungs- und
Meldewesen ist daflr ein wichtiges Instrument.

Die Vorsorgeuntersuchungen U1o und U1t (wah-
rend der Grundschulzeit) werden bisher nicht von
allen Krankenkassen finanziert. Erst die J1im Alter
von 12 bis 14 Jahren ist Teil der Leistungen der ge-
setzlichen Krankenkassen und stellt beispielsweise
einen guten Zeitpunkt fir eine erneute Impfbera-
tung dar.

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
61 | Frihestmogliche Teilnahme an Initiale Seiten- | Amt fiir Zuwande- | Gesundheitsamt
Aufnahme in die | Vorsorgeuntersu- | einsteigerunter- | rung und Integra-
kinderarztliche chungen. suchung far aus tion
Regelversorgung. dem Ausland
nach Oldenburg
zugezogene
Kinder und
Jugendliche.
62 | Aussage zur Inan- [ Daten-Anfrage Auswertung Krankenkassen Gesundheitsamt
spruchnahme von | Krankenkassen zur | von Kranken-
Vorsorgeuntersu- | Teilnahme an U1o, | kassendaten
chungen durch U1 und J2. gegebenenfalls
Jugendliche. mit regionalem
Bezug.
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7.2 Kérpergewicht

Das Korpergewicht hat Einfluss auf den Lebens-
stil und die Teilhabemoglichkeiten von Kindern.
Sowohl ein zu hohes als auch ein zu niedriges
Korpergewicht kdnnen im sensiblen Wachstums-
alter akute und langfristige Auswirkungen auf
die Entwicklung und Gesundheit haben und zu
nachhaltigen gesundheitlichen Beeintrachtigun-
gen fUhren.

FUr eine objektive Bewertung wird das absolute
Korpergewicht im Verhaltnis zur KorpergrofBe
und unter Bertcksichtigung des Alters und des

Abbildung 72: Kérpergewicht nach BMI in Prozent

Prozent
3.3 4,1
100% m— e
5,5 59
B80%
B0%
21,7 231
40%
20%
m{l i r 143 i—&iﬁ—i—"_ 1_15
2016 2017
W starkes Untergewicht Untergewicht

Quelle: Gesundheitsamt Oldenburg, 2021

Geschlechts betrachtet. Zur Beurteilung des
Gewichts wird der durchschnittliche Body-Mass-
Index (BMI) der Altersgruppe als Vergleich heran-
gezogen. Der BMI berechnet sich als Quotient aus
Gewicht und KérpergréBe zum Quadrat (kg/m?).
Es wird dabei zwischen starkem Untergewicht
(BMI<16), Untergewicht (<18,5), Normalgewicht
(18,5-24,9), Ubergewicht (>25) und starkem Uber-
gewicht (>30) unterschieden.

In Abbildung 72 wird das Koérpergewicht der
Schulanféngerinnen und Schulanfanger in diesen
funf Kategorien im Zeitraum von 2016 bis 2020

dargestellt.

33 3,7 5
— o I
59 6,4 6,9
79,7 79,9 79,7

B2 21 48 15 48 2
2018 2019 2020
Jahr
Normalgewicht Ubergewicht m Adipositas
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Entwicklung

Die Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchung
zeigen Uber einen Zeitraum von funf Jahren, dass
um die 8o Prozent der Schulanféngerinnen und
Schulanfanger normalgewichtig sind. Ein Zehntel
der Kinder hat (starkes) Untergewicht. Der Anteil
von Kindern mit Ubergewicht scheint zu wachsen,
fur starkes Ubergewicht muss die Entwicklung
beobachtet werden. Zwischen den Geschlechtern

Bewertung und Zusammenfassung

Sowohl starkes Untergewicht als auch starkes

Ubergewicht stellen ein gesundheitliches Risiko
dar. Insbesondere in der Wachstumsphase kdnnen
sich auf Dauer schwerwiegende Einschrankungen,
zum Beispiel durch die Verfestigung gesundheit-
licher Probleme oder durch Folgeerkrankungen,

ergeben, die die gesellschaftliche Teilhabe negativ

sind keine grol3en Unterschiede in der Verteilung
zu erkennen.

Handlungsempfehlungen

beeinflussen.

Nr.

Zielsetzung

Inhalt/Gegen-
standsbereich

Methodik

Akteure

Verantwortung/
Zustandigkeit

63

Bereitstellung von
Angeboten/Infra-
struktur fUr Bewe-
gungsférderung.

Angebote wie
,check.fun” und
gesunde Erndh-
rung (Kita- und
Schulverpflegung)
sowie Stressbe-
waltigung (bei-
spielsweise bei
Larmbelastung)
im Kindes- und
Jugendalter.

Zuverldssige
Projekt- und
Stellenférderung
schaffen und
verstetigen.

Amt fur Kultur,
Museen und Sport

Querschnittsauf-
gabe verschie-
dener Amter

64

Frihestmogliches
Erkennen von
Fehlentwick-

lungen des Kor-
pergewichts.

Reihenuntersu-
chung in Kinder-
tagesstatten.

Zur Beratung
der Eltern wird
eine Reihenun-
tersuchung in
Kindertagesstat-

ten etabliert.

Amt fUr Jugend

und Familie, die

Kindertagesstat-
ten

Gesundheitsamt

65

Bewegungsfor-
derung durch
Multimodalitat im
Verkehr.

Aktive Teilnahme
von Kindern im
Verkehr mittels

ZufuBgehen und

Radfahren.

Die eigenstan-
dige Fortbewe-
gung sowie das
Spielen im 6f-
fentlichen Raum
sollen ermdg-
licht/geférdert
werden.

Amt fur Klima-
schutz und Mobi-
litat

Querschnittsauf-
gabe verschie-
dener Amter
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Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit

66 | Medienbildung Eltern und Bildungsan- Jugendhilfe, Querschnittsauf-
Kinder fur die gebote und Praventionsrat, gabe verschie-
Auswirkungen Elternarbeit Ganztagsgestal- dener Amter

einer ungesunden
Mediennutzung
auf Bewegung,
Ernahrung und
Korpergewicht
sensibilisieren und
die entwicklungs-
forderliche Nut-
zung von Medien
unterstutzen.

tung, Eltern- be-

ziehungsweise

Erwachsenenbil-
dung

7.3 Impfstatus

Informationen darUber, ob ein Impfschutz fir alle
von der Standigen Impfkommission (STIKO) emp-
fohlenen Impfungen besteht, gibt der Impfstatus.
Dieser kann bei konsequenter Dokumentation
dem Impfpass entnommen werden. Ein vollstén-
diger Impfschutz dient nicht nur dem Schutz der
geimpften Personen vor ansteckenden Krank-
heiten (Individualprophylaxe), sondern auch den
Menschen, die zum Beispiel aufgrund gesund-
heitlicher Einschrankungen selbst nicht geimpft
werden kdnnen.

Die Durchimpfungsquote bezeichnet den Anteil
der Personen, der gegen eine Krankheit geimpft
ist, an der Gesamtbevolkerung. Eine hohe Durch-
impfungsquote in der Bevdlkerung sorgt fur eine
sogenannte Herdenimmunitat. Diese ist die kol-
lektive Immunitat gegen einen Krankheitserreger,
die auch Nicht-Geimpfte schitzt. Auf diese Weise
kann die soziale Teilhabe gesundheitlich gefdhr-
deter Gruppen unterstitzt werden.

Nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSG) muss

der Impfstatus des Kindes bei der Aufnahme in

die erste Klasse einer allgemeinbildenden Schule
durch das Gesundheitsamt erhoben worden sein.
Da Impfungen ausschliel3lich in den persénlichen
Impfpassen dokumentiert werden und keine zen-
trale Speicherung erfolgt, stellt die Schuleingangs-
untersuchung den ersten und einzigen Zeitpunkt
dar, den Grad der frihkindlichen Grundimmunisie-
rung zu erheben.

Die nachfolgenden Informationen zum Impfstatus
von Schulanféngerinnen und Schulanfangern in
Oldenburg wurden auf Grundlage der vorge-
legten Impfpésse im Zuge der Schuleingangsun-
tersuchungen 2019 erhoben.

2019 haben im Rahmen der Schuleingangsunter-

suchung 92 Prozent der Eltern einen Impfpass fur
ihr Kind vorgelegt. Sofern kein Impfpass vorgelegt
wird, ist davon auszugehen, dass ein vollstandiger
Impfschutz nicht gewéhrleistet ist.
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Abbildung 73: Impfstatus
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Entwicklung

Aus Abbildung 73 geht hervor, dass die durch-
schnittlichen Impfquoten der einzelnen Imp-
fungen bei Schulbeginn auf einem hohen, wenn
auch kritischen Niveau sind. Auf niedersachsischer
Landesebene besteht der vollstandige Impfschutz
bei 93,3 Prozent der Kinder.2 Der vollsténdige
Impfschutz umfasst hier Polio, Diphtherie, Teta-
nus, Keuchhusten (Pertussis), Masern, Mumps,
Roteln, Hib, Hepatitis B und Pneumokokken. Die
STIKO-Empfehlung zur altersgerechten Rotaviren-
Impfung wurde 2013 beschlossen, die Varizellen-
Impfung (Windpocken) sind seit 2004 Bestandteil
der STIKO-Empfehlungen. Nicht allgemein von der
STIKO empfohlen ist die Impfung gegen Menin-
gokokken B, sodass diese Impfung nicht in die De-
finition ,altersgerechter vollstandiger Impfschutz”
mit einbezogen werden.

In Deutschland zeigt sich ein genereller Riickgang
fur alle Impfquoten.# Die Impfquoten in Olden-
burg entsprechen grundsatzlich dem Landes-
durchschnitt Niedersachsens, liegen jedoch im
unteren Viertel.

3 Vergleiche Niedersdchsisches Landesgesundheitsamt 2019.
4 Vergleiche RKI (2019): Epidemiologisches Bulletin Nummer 18.
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Bewertung und Zusammenfassung

Aus bevolkerungsmedizinischer Sicht sind hohe
Impfquoten fir den beschriebenen Bevolkerungs-
schutz erstrebenswert.

Die tendenziell riicklaufigen Entwicklungen der
Impfquoten sind insofern Besorgnis erregend, als
dass von einem systematischen Abwartstrend
auszugehen ist. Als mogliche Grinde fur den
Rickgang der Impfquoten wird vor allem eine
zunehmende Impfskepsis angenommen. Der Zu-
zug von Kindern, deren Grundimmunisierung im
Ausland begonnen wurde, macht sich ebenfalls
bemerkbar.

Einerseits liegen fur einige Kinder keine Infor-
mationen Uber die Impfungen in ihren Her-
kunftsldndern vor, andererseits stammen sie teils
aus Landern mit anderen Impfschemata als in
Deutschland.



Handlungsempfehlungen

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
67 | Stabilisierung und | Verstarkte Impf- Impfberatung Amt fUr Schule Gesundheitsamt
Steigerung von beratung fur und Bildung
Impfungsquoten. | Schilerinnen und
Schuler, még-
lichst auch in der
jeweiligen Mutter-
sprache.
68 | Frihestmdgliches | Reihenuntersu- Neben den Amt fir Jugend Gesundheitsamt
Schlieffen von chung in Kinder- Schilerinnen und Familie, Kin-
Impflicken. tagesstatten. und Schlern dertagesstatten
weiterfUhrender
Schulen Eltern
zu Impfungen
beraten.

7.4 Die Corona-Pandemie in Oldenburg

Die Corona-Pandemie (medizinisch korrekt:
Pandemie durch das Coronavirus SARS-CoV-2) hat
auch in Oldenburg zu einer starken Einschrankung
von Teilhabe in vielen Lebensbereichen der Men-
schen gefiihrt.

Grundsatzlich ist dabei eine groSe gesellschaft-
liche und soziale Herausforderung entstanden.
Die Beweggrinde, Malinahmen des Infektions-
schutzes umzusetzen, sind insbesondere fir
unterschiedliche Altersgruppen im Verlauf der
Pandemie sehr unterschiedlich. Zu Beginn lag ein
Schwerpunkt der Infektionsschutzmallnahmen
darauf, Altere und Menschen mit gesundheit-
lichen Risiken vor der Covid-19-Infektion zu schit-
zen. Die seit Frihjahr 2021 zur Verfligung stehende
Impfung gemals aktueller STIKO-Empfehlung
bedeutet mittlerweile die Moglichkeit aller impf-
berechtigten Altersgruppen, sich vor schweren
Erkrankungsverldufen durch die bestehenden
Virus-Varianten zu schiitzen.

Fur die Auswirkungen der Corona-Pandemie lasst
sich international und bundesweit feststellen, dass
die Belastungen ungleich zu Ungunsten von be-
nachteiligten Menschen verteilt waren und sind.?
Gesundheitliche Ungleichheit wurde durch die
Pandemie besonders deutlich und wird verstarkt.
Dies trifft auch fir Menschen in Oldenburg zu.
Die finanzielle, familiare und soziale Situation hat
grofBen Einfluss darauf, wie die Corona-Pandemie
sich auf das Leben der Menschen ausgewirkt hat
und auswirkt. Bestimmte Berufsgruppen konn-
ten und kénnen sich nicht ausreichend durch
MaflSnahmen, wie beispielsweise das Homeoffice
schitzen. Beengte Wohnverhdltnisse machten
und machen das Umsetzen der Infektionsschutz-
malinahmen fur manche Menschen unmaoglich.
FUr die betroffenen Familien und Angehorigen
fUhren sie zu einer groRen Belastung und einem
erhohten Risiko fur hdusliche Gewalt.

5 Vergleiche Hoebel et al. (2021): Socioeconomic differences in the
risk of infection during the second SARS-CoV-2 wave in Germany.
Dtsch Arztebl Int, 118.
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Abbildung 74: Durchschnittliche Neuerkrankungen in 7 Tagen nach Altersgruppen von November
2020 bis Marz 2022 in Oldenburg
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Quelle: Stadt Oldenburg, Fachdienst Geoinformation und Statistik 2022

FUr Kinder und Jugendliche sind allen voran
Schul- und Einrichtungsschliefungen als stark
einschrankende Malinahmen zu nennen.

Entwicklung

Insgesamt war das Infektionsgeschehen in
Deutschland durch unterschiedliche Phasen ge-
pragt, die durch vier unterschiedlich schwer ver-
laufende Covid-19-Wellen gekennzeichnet waren.
In dem, in Abbildung 74 dargestellten, Zeitraum,
den Meldewochen von Beginn 2020 bis Marz 2022,
sind die Erkrankungszahlen fur die Stadt Olden-
burg in ihrem Wellenverlauf der Pandemie zu er-
kennen. Die unterschiedlichen Fallzahlen je nach
Altersgruppen sind farblich ab November 2020
voneinander getrennt dargestellt. Seit Beginn der
Pandemie im Frihjahr 2020 sind 19.673 Menschen
an Covid-19 erkrankt, 57 sind daran oder damit
verstorben.

Es ist zu erkennen, dass sich das durchschnittliche
Alter der meisten Erkrankten von den Alteren
(8o4) in die jungeren Altersgruppen (18- bis
34-Jahrige) verschiebt. Zuletzt schlagen sich die
Hochstwert-Inzidenzen in den Altersgruppen

der 5- bis 9-Jahrigen und der 10- bis 14-Jdhrigen
nieder.
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Bewertung und Zusammenfassung

Die Corona-Pandemie belastet alle Menschen
und ihr gesellschaftliches Zusammenleben stark.
Altere Menschen, Kinder und Jugendliche sind in
besonderem MaBle auf die Pflege und Flrsorge
anderer angewiesen. FUr sie zeigen die Studiener-
gebnisse der letzten zwei Jahre unterschiedliche
Ergebnisse. Fur Altere zeigt sich, dass Kontakt-
beschrankungen das Risiko flr soziale Isolation
erhohen, Einsamkeit und korperliche Inaktivitat
nach sich ziehen und mit negativen Folgen fur
Gesundheit und Funktionsfahigkeit einhergehen.
Das Risiko fur schwere Krankheitsverldufe bei
alteren Menschen unterscheidet sich nach sozio-
demografischen Faktoren und Lebenskontexten.
Die Corona-Pandemie hat aullerdem die Gefahr
der Altersdiskriminierung und die Notwendigkeit
einer gesellschaftlichen Sensibilisierung daftr
aufgezeigt.®

Fur Kinder und Jugendliche sind in der viel beach-
teten Copsy-Studie (vergleiche UKE 2021) 7- bis
17-Jéhrige aus Hamburg zu ihren Belastungen

und ihrem Wohlbefinden wahrend der Pandemie
befragt worden. 85 Prozent (71 Prozent in einer

6 \Vergleiche RKI (2021): JoHM 2021/6.



vorherigen Befragung) der Kinder und Jugend-
lichen fahlen sich durch die Bedingungen der
Pandemie belastet. Ihre Lebenszufriedenheit und
Lebensqualitdt haben sich im Vergleich zu der Zeit
vor der Pandemie verschlechtert. Uber 70 Prozent
geben eine geminderte Lebensqualitdt (weni-
ger Energie, fihlen sich weniger fit und wohl,
schlechtere Konzentration) an. Die SchlieBung
der Schulen und den damit erschwerten Bedin-
gungen beim Homeschooling sowie der Freizeit-
einrichtungen und das Fehlen der regelmafigen

Handlungsempfehlungen

Kontakte zu Gleichaltrigen werden als Erklarung
herangezogen. Deutliche Erschépfung und Be-
lastung der Kinder und Jugendlichen durch den
langanhaltenden Lockdown werden beschrieben
und die allgemeine psychische Belastung ist
gestiegen. 25 Prozent der Kinder berichten von
gehauften Konflikten innerhalb der Familien und
mit Freunden und von schulischer Belastung.
Besonders belastet waren sozial benachteiligte
Kinder. Ein guter familidrer Zusammenhalt wirkte
positiv und konnte die Belastungen durch die
Pandemie abmildern’

Teilhabe durch
Malnahmen des
Infektionsschutzes
frihestmaoglich er-

gungen von Infek-
tionsschutz und
Teilhabechancen.

schutzes auf
Basis der Erfah-
rungen aus der
Corona-Pande-

kennen, bestmog- mie. rung beauftragter
lich reduzieren . , Einrichtungen
und ausgleichen. Uberarbeitung

des Pandemie-

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
69 | Einschrankungen | Zielgruppenspe- | Uberarbeitung Offentlicher Bund-Lander
von sozialer zifische Abwa- des Infektions- Gesundheits-

dienst (OGD) der
Kommunen unter
Beteiligung aller
mit Teilhabeforde-

auch unter Pande-
miebedingungen.

medizinische und
pflegerische Ver-

sorgung mussen
an die Bedarfe
in bestimmten

Lebenskontexten
angepasst wer-

den.

mit Teilhabeforde-
rung beauftragter
Einrichtungen

plans.
70 | Verstarkte Impfauf- | Impfkampagnen Zielgruppen- Alle Beteiligten Gesundheitsamt
kldarung entgegen | und Beratung zur | und sozialrdaum-
sinkender Impf- | Covid-19-Impfung, | lich ausgerichte-
quoten. gegebenenfalls | te Strategie der
als Anlass flr zu- | Impfberatung.
kUnftig grundsatz-
liche Strategien
der Impfberatung.
71 Sicherstellung Infektionsschutz, | Uberarbeitung OGD der Kom- Bund-Lander
der Bedarfe von soziale Unter- des Pandemie- munen unter
alteren Menschen, | stltzung sowie plans. Beteiligung aller

7 Vergleiche Ravens-Sieberer et al. (2020): Mental health and quality
of life in children and adolescents during the COVID-19 pandemic—
results of the COPSY study.
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gendlichen unter
Pandemiebedin-
gungen sicherstel-

forderung und
Pravention fur
die psychosozi-

mit Teilhabeforde-
rung beauftragter
Einrichtungen

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
72 Psychosoziale | Niedrigschwellige | Uberarbeitung OGD der Kom- Bund-Lander
Gesundheit von Angebote der des Pandemie- munen unter
Kindern und Ju- Gesundheits- plans. Beteiligung aller

len. ale Gesundheit
von Kindern und
Jugendlichen sind
unter Pandemie-
bedingungen zu
gewahrleisten.

7.5 Hilfen durch den
Sozialpsychiatrischen Dienst

Der Sozialpsychiatrische Dienst bietet Hilfen flr
psychisch kranke Menschen an und vermittelt
weiterfihrende Hilfen. Er arbeitet auf der Grund-
lage des Niedersdchsischen Gesetzes tber Hilfen
und Schutzmalinahmen fur psychisch Kranke
(NPsychKG) und wird fUr stetig mehr Birgerinnen
und Burger tatig. Seit 2014 ist die Zahl der Klien-
tinnen und Klienten von 1.404 auf 1.703 im Jahr
2018 gestiegen.

Das Ziel der Hilfen ist es, psychisch kranken Men-
schen, ausgehend von ihren individuellen Fahig-
keiten und Ressourcen, eine moglichst selbst-
standige Lebensflihrung in ihrem gewdnschten
Lebensbereich zu erhalten oder wieder zu erm6g-
lichen und die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben zu unterstitzen.
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Eine Hilfe durch stationdre Behandlung soll nur
dann erfolgen, wenn andere Hilfen keinen Erfolg
versprechen. Die Hilfen sollen gemal3 NPsychKG
der Anordnung von SchutzmaflSnahmen vor-
beugen. Mit dem Begriff der Schutzmallnahmen
meint das Gesetz insbesondere die Unterbringung
(,Zwangseinweisung”) von Menschen mit psychi-
schen Erkrankungen gegen ihren Willen in einer
psychiatrischen Klinik und die damit verbundenen
MaBnahmen, zum Beispiel die &rztliche Untersu-
chung. Die Zahl der zwangsweisen Unterbringung
zeigt die Haufigkeit dieser MalSnahme zum Selbst-
schutz und zum Schutz der Mitmenschen.

Abbildung 75 stellt die Entwicklung der Zah-
len von zwangsweisen Unterbringungen nach
NPsychKG dar.




Abbildung 75: Zwangsweise Unterbringung nach NPsychKG

Emamnl
=50
8
155 L [v) b
i
k3 -]
L]

L1 3]

]

]

ik
dihr

Finms = Wi

Quelle: Gesundheitsamt Stadt Oldenburg

Entwicklung

In den Jahren bis 2018 ist die Zahl der zwangswei-
sen Unterbringungen weitgehend stabil geblie-
ben. Insgesamt gab es mehr Unterbringungen
nach NPsychKG von Madnnern als von Frauen. Die
Zahlen geben Fallzahlen wieder. Da es Menschen
gibt, die in einem Jahr mehrmals eingewiesen
werden, liegt die Zahl der Unterbringungen tber
der der Betroffenen. 2015 wurden zum Beispiel 25
Menschen mindestens zweimal zwangseingewie-
sen, 2016 waren es 17 und im Jahr 2017 wurden 23
Menschen mehrfach eingewiesen. Es ist zu beo-
bachten, ob die Zahl derjenigen, die aus statio-
naren Einrichtungen zwangsweise untergebracht
werden, zukUnftig weiter steigt. 2015 wurden 20

Menschen aus Einrichtungen zwangseingewiesen.

2016 lag die Zahl bei 35 Personen, 2017 dagegen
bei 37.

Aufféllig ist der im Vergleich zu den Vorjahren
signifikante Anstieg der Unterbringungen nach
NPsychKG in den Jahren 2019 und 2020. Eine
Bachelorarbeit der Universitat Jena, in der die
/wangseinweisungsrate in Oldenburg Gber die
Jahre 2015 bis 2019 untersucht wurde, konnte un-
ter anderem fUr 2019 zeigen, dass vergleichsweise
mehr jingere Menschen untergebracht wurden

]
-]
i)
A
29

und dass es beziglich der Diagnosen eine signi-
fikante Zunahme bei den affektiven Stérungen
und den Personlichkeitsstérungen gab. BezUlglich
der Gefahrdungsart gab es einen Zuwachs bei der
Gruppe der Selbstgefahrdungen. Ein Vergleich
der Haufigkeiten der NPsychKG-Einweisungen pro
100.000 Einwohner je Kreis beziehungsweise je
kreisfreie Stadt in Niedersachsen fiir das Jahr 2020
durch das aQua-Institut zeigt, dass Oldenburg zu
den Kommunen mit hoheren Unterbringungs-
zahlen gehdrt. Viele Faktoren haben Einfluss auf
die Haufigkeit von Unterbringungen und fir den
Anstieg der Zahlen in den Jahren 2019 und 2020
gibt es keine eindeutige Erklarung.

Bewertung und Zusammenfassung

Die zwangsweise Unterbringung von psychisch
kranken Menschen in einem psychiatrischen Kran-
kenhaus ist nur gerechtfertigt, wenn geringere
Mittel zur Abwehr einer (von der Person ausge-
henden) Gefahr nicht greifen. Der Sozialpsychiat-
rische Dienst der Stadt Oldenburg hat ein grof3es
Interesse daran, Unterbringungen nach NPsychKG
nach Moglichkeit zu vermeiden. Unterbringungen
nach NPsychKG sind MaBnahmen, die tief in die
Freiheitsrechte eines Menschen eingreifen, da sie
die Betroffenen zundchst von der Teilhabe am Le-

165



ben in der Gemeinschaft ausschlieen und selbst
zu einer groBen Belastung fihren kdnnen. Das
NPsychKG fordert in seinen im § 2 formulierten
Grundsatzen u.a.;,Bei allen Hilfen und Schutz-
maflnahmen ist auf den Zustand der betroffenen
Person besondere Rucksicht zu nehmen. lhre
Wirde und ihr Recht auf Selbstbestimmung sind
zu achten. Die besonderen Belange von Men-
schen mit Behinderung sind zu berlcksichtigen.
Hilfen sollen insbesondere der Anordnung von
SchutzmafBnahmen vorbeugen. Eine Hilfe durch

Handlungsempfehlungen

stationdre Behandlung soll nur dann erfolgen,
wenn andere Hilfen keinen Erfolg versprechen”
Die im Sozialpsychiatrischen Dienst zu den Unter-
bringungsverfahren vorliegenden Daten werden
statistisch erfasst (anonymisiert) und ausgewertet,
um Hinweise auf Méglichkeiten zur Vermeidung
von Unterbringungen zu erhalten.

Seit 2014 ist die Zahl der Klientinnen und Klienten
von 1.404 auf 1.771im Jahr 2021 gestiegen.

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
73 | Reduzierung der Ursachenfor- Arbeitsgruppe Arbeitsgruppe: Gesundheitsamt
Zwangsweisen schung fur die wurde gegriin- | Stadtverwaltungs-
Unterbringung. aktuelle Ent- det. intern und dann
wicklung der gemeinsam mit
steigenden Fall- Betreuungsgericht
zahlen. und Karl Jaspers
Klinik (Erweiterung
des Teilnehmen-
denkreises im
Verlauf)

7.6 Gesund aufwachsen und leben
in Oldenburg

Einen wichtigen Baustein zur Gesundheitsfor-
derung stellen Angebote dar, die mit wenig
Aufwand und Kosten fur die Menschen vor Ort
nutzbar sind. In den vergangenen vier Jahren
konnten durch die finanzielle Férderung einer
Krankenkasse zwei solcher Angebote etabliert
werden. Vor dem Hintergrund des Praventionsge-
setzes (Prav@), welches insbesondere Gesundheit
in den Lebenswelten foérdert, wurde unter dem
Titel ,Gesund aufwachsen und leben in Olden-
burg” das kostenlose offene Bewegungsangebot
,Check fun” fur Kinder im Alter von sechs bis zwolf
Jahren aufgebaut. Fur dltere Menschen wurde mit
dem Projekt,3.000 Schritte” eine, von Bewegungs-
begleiterinnen angeleitete, Spaziergeh-Gruppe in
unterschiedlichen Stadtteilen ins Leben gerufen
und gepflegt. Der Zusammenhang von Bewe-
gung und Erndhrung wird in beiden Projekten
hergestellt.
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Abbildung 76:,Gesund aufwachsen und leben in Oldenburg: Inanspruchnahme von Bewegungsan-
geboten fiir Kinder (6- bis 12-Jdhrige ,check.fun”) und Altere (65+,3.000 Schritte”)
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Entwicklung

Die Zahl der Teilnehmenden im Rahmen von
,Gesund aufwachsen und leben in Oldenburg’,
dargestellt in Abbildung 76, schwankte durch die
coronabedingten Einschrankungen seit 2020 stark
und beeintrachtigte das Projekt die Halfte seiner
Laufzeit. Trotz Unterbrechungen und Planungsun-
sicherheiten, sind beide Angebote Uber die Zeit
hinweg sehr zuverldssig genutzt worden. Die Zahl
der Teilnehmenden in der Altersgruppe der 6- bis
12-Jahrigen war zuletzt sehr hoch. Hier wurde das
Angebot zeitweise (2018 und 2019) neben dem
Veranstaltungsort, der Turnhalle in Kreyenbruck,
auch auf die Stadtteile Nadorst und Dietrichsfeld
ausgeweitet. Die hohe Inanspruchnahme und die
beste Umsetzbarkeit zeigte sich jedoch fur den
Stadtteil Kreyenbrick. Hierfur entscheidend ist
die besondere Zuverldssigkeit durch die durch-
fihrenden Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter,
die den Kontakt zu den Kindern im Stadtteil
verbindlich gehalten haben. Die Kinder waren
dort besonders gut Uber stattfindende Veranstal-
tungen zu informieren. 2018 startete ,check.fun”

mit 551 Teilnehmenden. In den Folgejahren 2019
und 2020 lagen die Zahlen bei rund 400 Kindern
und Jugendlichen. 2021 wurden mit 270 deutlich
weniger Teilnehmende erreicht. Insgesamt haben
mehr als 1.500 Kinder und Jugendliche bei,check.
fun” mitgemacht.

Seniorinnen und Senioren haben das Angebot
der angeleiteten Spaziergange in ihren Stadttei-
len — abgesehen von dem pandemiebedingten
Einbruch — immer wahrgenommen, zuletzt mit
steigender Tendenz. Nahezu 800 dltere Menschen
haben insgesamt an den Spaziergdngen teilge-
nommen. Auch hier sind die Angebote flexibel in
unterschiedlichen Stadtteilen angeboten worden.

Bewertung und Zusammenfassung

FUr die Projektarbeit im Sinne des Praventionsge-
setzes ist es wichtig, die Qualitat der Angebote zu
Bewegungsforderung und gesunder Erndhrung

zu gewahrleisten. Die Zielsetzung der Angebote
soll die Offenheit flr Blrgerinnen und Birger
ohne Vereinszugehdrigkeit bleiben. Dies stellt eine
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Herausforderung dar, da es nur begrenzt Ubungs-
leiterinnen und Ubungsleiter mit entsprechenden
Fahigkeiten und der Bereitschaft zu verbindlichem
Engagement als Ehrenamtliche gibt. In dhnlicher
Weise gilt dies auch fur die ehrenamtlichen Bewe-
gungsbegleiterinnen, die neben dem Spazieren
auch Ubungen anleiten und Bezlge zu Ernéh-
rung und anderen Themen herstellen kénnen.

Die Fahigkeit der Altersgruppe 65+, sich selbst zu

Das Projekt,Gesund aufwachsen und leben in OI-
denburg” kann abschlieend als wichtiger Anstol3
fur die Gesundheitsférderung und Pravention ge-
sehen werden. Es hat dazu beigetragen, Akteure
zu vernetzen und neue Erkenntnisse im Stadtteil
und in Trégerstrukturen zur Bewegungsfoérderung
und Erndhrungsbildung zu gewinnen. Ziel ist es,
lédngerfristige Strukturen im Sinne der Nachhaltig-
keit der Angebote zu erarbeiten.

organisieren, ist im Unterschied zu Kindern und
Jugendlich jedoch starker gegeben.

Handlungsempfehlungen

rungsbildung im
Stadtteil veran-

chen, Gerate
und angeleitete

derung, Ernah-
rungsbildung

Gemeinwesenar-
beiten, Sozialpla-

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
74 | Bewegungsforde- Offentlich zu- Angebote der Amt fur Kultur, Gesundheitsamt
rung und Ernah- gangliche Fla- Bewegungsfor- | Museen und Sport

sundheitsstrategie
verankern.

sen und leben”.

Priorisierung
von Handlungs-
feldern.

Amt fUr Jugend
und Familie (Ju-
gendhilfe, ASD)

kern. Angebote. und Gesundheit

in Quartiers- nung, Stadtpla-
entwicklung QR Can
einbeziehen.

75 | Gesundheitskom- | Beratungsmaog- Beratungsan- Gemeinwesenar- | Gesundheitsamt

petenz im Stadtteil lichkeiten im gebote fest beiten, Sozialpla-
fordern. Stadtteil. etablieren. nung
76 | Kommunale Ge- |,Gesund aufwach-| Systematische Sozialplanung, Gesundheitsamt
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7.7 Stadtgrin und Gesundheit

Neben dem eigenen Gesundheitsverhalten beein-
flussen auch Umweltbedingungen die Gesundheit
und das Wohlbefinden des Einzelnen. Eine bewe-
gungsfordernde und griine Umwelt unterstUtzt
das Gesundheitsverhalten der Burgerinnen und
BUrger in ihrem Alltag und kann aktiv zu Gesund-
heiterhaltung und Verringerung von Krankheitsri-
siken beitragen.®

Fur Oldenburg hat das Stadtgrin vielseitige
Aufgaben und ist von gro3er Bedeutung fir die
Lebens- und Wohnqualitat in der Stadt. Dies wird
durch die notwendige Klimafolgenanpassung
noch stark an Bedeutung gewinnen. Die stad-
tischen Grinflachen und Freirdume dienen der
Verbesserung des lokalen Klimas und erfullen
soziale und gesundheitsférdernde Funktionen. Die
Grunflachen in der Stadt beeinflussen somit zum
einen die Lebensqualitdt, zum anderen die Luft-
qualitdt und das Ausmal? der Stadterwarmung. Zu
unterscheiden sind privat genutzte und offentlich
fur alle nutzbare Grunflachen. Anhand der Ab-
bildung 77 wird deutlich, dass es in Oldenburg
stadtweit viel Stadtgrin im direkten Siedlungs-
zusammenhang gibt. Fur 6ffentlich zugangliches
Stadtgrin wurden Flachen, die hdufig Zugangs-
beschrankungen aufweisen, wie zum Beispiel
Sportanlagen, nicht mit einbezogen. Weiterhin
wurden Ackerflachen nicht als erholungsrelevante
Flachen eingestuft.

Entwicklung

Im Rahmen der Erstellung des,Masterplan Grin”
der Stadt Oldenburg wird der Anteil an 6ffent-
lichem und privatem Grin betrachtet und die
offentliche Zuganglichkeit, die Beschaffenheit fur
das Stadtgebiet und ihr Potenzial fir Gesundheit
abgebildet. Abbildung 77 stellt den Bestand 6f-
fentlich zugéanglicher Grinflachen dar, die groBer
als ein Hektar und groBer als 10 Hektar sind. 82
Prozent der Oldenburger Bevolkerung haben im
Wohnumfeld Zugang zu stadtischen Grinflachen.
Dies ist insbesondere flr Bevolkerungsgruppen-
mit eingeschrankter Mobilitat von Bedeutung.

8 \Vergleiche WHO Regional Office for Europe (2016): Urban green
spaces and health - a review of evidence.

Die in der Grafik grau gefarbten Areale stellen die
Bereiche dar, in denen seitens der Bewohnerinnen
und Bewohner weniger 6ffentliches Stadtgrin in
unmittelbarer Umgebung erreicht werden kann.
Es zeigt sich eine ungleiche Verfligbarkeit von
offentlich zuganglichem Stadtgrin fur die Burge-
rinnen und Burger, welche im ,Masterplan Grin”
noch genauer analysiert wird. In einigen dieser Be-
reiche ist die Einwohnerdichte sehr hoch, sodass
sich hier, im Gegensatz zu anderen Stadtgebieten,
mehr Menschen die wenigen Grinflachen teilen
mussen.

Bewertung und Zusammenfassung

Die Klimaerwarmung wird sich auch auf die
Gestaltung von Freiflachen, Bewegungsange-
boten und Sportanlagen auswirken. Dem stdd-
tischen Griln in seiner vielfdltigen Form kommt
im Hinblick auf die Gesundheit durch bessere
Luftqualitat, die Erholungsraume mit geringerer
Larmbelastung und die Klimafolgenanpassung,
insbesondere mit dem Blick auf Hitzeentwick-
lungen in der Stadt, eine zentrale Rolle zu. Die
Verfligbarkeit von griinen, abkihlenden Flédchen
wird fUr eine gesunde Stadt in Zukunft bedeut-
samer werden. Diese Verfiigbarkeit muss vor allem
im Hinblick auf die Teilhabe aller Bewohnerinnen
und Bewohner gewahrleistet werden.
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Abbildung 77: Stadtgriin
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Abbildung 78: Offentliches Stadtgriin
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Handlungsempfehlungen

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
77 | Grin-und Sport- [ Grine, freie Flache | Grlne, freie Fla- Amt fr Um- Gesundheitsamt
weltschutz und

anlagen fir die
Gesundheit aller

mit ihrem Nutzen
fur Gesundheit

chen fir Bewe-
gung und Sport
mussen trotz

Bauordnung, Amt
far Kultur, Museen

der offentlich
zuganglichen
Grunversorgung
und Erhdéhung
des GrUnanteils

in Quartieren mit
besonderem Ent-

Faktoren in
Grinplanung.

vorhalten. (Klimafolgenan-
passung) fur alle Erwdrmung und Sport
gewahrleisten. nutzbar sein.
78 | Gesundheitsschutz | Bewahrung und Erhéhung des Stadtplanungs- Amt fur Um-
Starkung der Anteils stad- amt, Amt far Wirt- | weltschutz und
luftqualitdts- und | tischen Griins in | schaftsforderung, Bauordnung
temperaturregu- | unterversorgten | Gesundheitsamt,
lierenden Funk- | Gebieten, Erhalt [ private Akteure
tion von stad- und Weiter-
tischem Grin. entwicklung
vorhandener
multifunktio-
naler Flachen,
Anlage von
Pocket-Parks,
Ausbau der gru-
nen Infrastruk-
tur. Erstellung
eines Hitze-
aktionsplanes
fur die Stadt
Oldenburg.
79 | Gesundheit als Gesundheitspla- | Wechselseitige Stadtplanungs- Gesundheitsamt
Querschnittsthe- nung an Pla- Beteiligung bei | amt, Amt fiir Um-
ma integrieren. nungsprozessen | Planungsprozes- [ weltschutz und
grundsatzlich sen. Bauordnung
beteiligen.
80 [ Gesundheitliche | MalBnahmenzur | Einbezug sozi- | Gesundheits-, So- Amt fir Um-
Chancengleichheit |  Verbesserung odkonomischer | zial- und Stadtpla- | weltschutz und
Bauordnung

nung

wicklungsbedarf.
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8 . Pflegerische Versorgung — aktuelle Schlaglichter

Der demografische und gesellschaftliche Wandel
fuhrt zuklnftig zu weniger familidren Unterstit-
zungspotenzialen und erzeugt gleichzeitig veran-
derte und neue Bedarfe. Den vielféltigen Lebens-
stilen und einer wachsenden Anspruchshaltung
steht ein (noch) normiertes Pflegeangebot mit
eher geringer Flexibilitat gegentber. Der Mangel
an Fachkréften verscharft die Situation weiter.

Die aufgefiihrten Themen zeigen, dass eine allei-
nige Fokussierung auf einzelne Aspekte der Kom-
plexitat nicht gerecht wird. Stattdessen bedarf es
Anstrengungen auf verschiedenen Ebenen.

Aktuelle Zahlen, Daten und Fakten zum Thema
Pflege in der Stadt Oldenburg enthélt der im Frih-
jahr 2021 erschienene ,Ortliche Pflegebericht 2020
Der Bericht, inklusive Handlungsempfehlungen,
steht als Download auf der Homepage der Stadt
Oldenburg zur Verfligung: www.oldenburg.de/
demografie-pflegebericht.

Um eine Dopplung mit den Inhalten des Pflege-
berichtes zu vermeiden, weicht die Darstellung
des folgenden Kapitels von der bisherigen Struk-
tur ab, indem drei Themenkomplexe schlaglichtar-
tig beleuchtet werden, die fiir den Bereich Pflege
von besonderer Relevanz sind: Fachkraftemangel,
Pravention,,Sorgende Gemeinschaften” und Quar-
tierskonzepte.

8.1 Fachkraftemangel

Der Fachkrdftemangel in der Pflege ist enorm.
Zwar ist das Phanomen seit Jahren bekannt, aber
die Corona-Pandemie hat die Lage zusatzlich
verscharft und offentlichkeitswirksam verdeutlicht,
wie stark die Probleme einer ganzen Berufsgruppe
sind.

Professionelle Versorgungsformen werden auf-
grund des demografischen und sozialen Wandels
zukUnftig verstarkt nachgefragt. Die Zunahme
alterer Menschen mit einer hoheren Wahrschein-
lichkeit fir Plegebedurftigkeit sowie der Riick-
gang familidrer Unterstitzungsstrukturen fihren
zu einem wachsenden Bedarf an fachlichem

74

Personal und ehrenamtlichen Kraften. Um die
Versorgung der auf Pflege angewiesenen Men-
schen auch in Zukunft sicherzustellen, ist die
Sicherung von ausreichendem Personal entschei-
dend. Sofern dies nicht gelingt, ist mit negativen
Auswirkungen auf die Verfugbarkeit und Qualitat
der Pflege zu rechnen. In der Konsequenz kann
sich der Personalmangel einerseits nachteilig auf
die Selbstbestimmung und Gesundheit pflegebe-
durftiger Menschen auswirken, andererseits kann
es zu Uberforderungssituationen bei pflegenden
Angehorigen und zu vorzeitigen Heimeintritten
kommen.

Bereits heute bleiben aufgrund von personellen
Engpdssen Heimpldtze zeitweise unbesetzt und
ambulante Pflegedienste nehmen keine neuen
Patientinnen und Patienten auf. Einige Dienste
mussten aufgrund des Personalmangels sogar
bestehende Vertrage aufldsen. Besonders allein-
stehende Seniorinnen und Senioren stellt dies vor
immense Herausforderungen.

Die Anforderungen an das Personal im Pflege-
sektor verdichten sich und fihren zu einer hohen
physischen und psychischen Arbeitsbelastung.
Diese wiederum erzeugt einen hoéheren Kran-
kenstand als in anderen Berufen und fihrt nicht
selten zu einer Verringerung der Arbeitszeit oder
sogar zur Aufgabe des Berufs vor Erreichen des
Rentenalters. Auch in Oldenburg sind die Teilzeit-
quoten zwischen 2017 und 2019 weiter gestiegen.
Sicherlich spielen hier sowohl die belastenden
Arbeitsbedingungen fur die Fachkrafte als auch
der Wunsch von Einrichtungen und Diensten nach
Flexibilitat des Personals eine Rolle. Im internati-
onalen Vergleich gesehen sind Arbeitsbedingun-
gen und Entlohnung flr professionelle Pflege-
fachkrdfte in Deutschland unterdurchschnittlich.
Zwar gab es in den letzten Jahren verschiedenste
Bemihungen seitens des Bundes und der Lander,
die Arbeitsbedingungen, die Personalsituation
sowie die Anerkennung der Pflege zu verbessern,
wie durch das Pflegepersonal-Starkungsgesetz
(PpSG), das Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG)
und das Gesetz zur Reform der Pflegeberufe sowie
Konzentrierte Aktion Pflege). Deren Wirkung bleibt
jedoch abzuwarten.


http://www.oldenburg.de/demografie-pflegebericht
http://www.oldenburg.de/demografie-pflegebericht

8.2 Pravention

Damit Menschen zukinftig nicht nur immer éalter,
sondern auch gestnder alt werden, ist Prévention
von besonderer Bedeutung. Ziel von Prévention
ist die Vermeidung oder Verzégerung von Krank-
heiten und ihren Folgen. So kdnnen die Mobilitat
erhalten, Selbststandigkeit und Teilhabe im Alltag
untersttzt und die Entstehung von Pflegebedirf-
tigkeit hinausgezdgert werden.

Das Risiko, pflegebedurftig zu werden, steigt mit
zunehmendem Alter an. Insbesondere ab dem 8o.
Lebensjahr sehr deutlich, unter anderem durch
das Auftreten chronischer Erkrankungen sowie
Multimorbiditat, also dem gleichzeitigen Bestehen
mehrerer Krankheiten. Vielen Krankheiten, wie
etwa Erkrankungen des Herz-Kreislauf-Systems,
des Bewegungsapparates, des Stoffwechsels oder
auch Demenz, kann durch friihzeitige Praventi-
on —vor dem Entstehen von Pflegebedurftigkeit

- entgegengewirkt werden. Insbesondere korper-
liche Bewegung, eine ausgewogene Erndhrung,
geistige Aktivitat und soziale Teilhabe tragen zu
einem gesunden Altern, zum Erhalt der Selbst-
standigkeit und zur Vermeidung von Pflegebe-
durftigkeit bei. Eine Pflegebeddrftigkeit kann zwar
nicht immer vermieden werden, aber zumindest
|&sst sich ihr Fortschreiten aufhalten oder verlang-
samen.

Auch fur pflegende Angehdorige ist Pravention
relevant. Sie sind oftmals stark gefordert, wenn
sie den groften Teil der Pflege leisten: Stress,
Uberlastung und fehlendes Fachwissen kén-

nen ernsthafte Gesundheitsprobleme auslésen.
Praventive MalBnahmen kénnen auch hier dazu
beitragen, die Gesundheit zu schitzen und pfle-
geassoziierte Beschwerden zu lindern. Pflegende
haben die Moglichkeit, einen Praventions- oder
Pflegekurs wahrzunehmen, in dem bestimmte
Pflegetechniken vermittelt werden und man tber
die Pflegesituation sprechen kann. Pflegekurse
werden in der Stadt Oldenburg von Pflegekassen
oder anderen lokalen Einrichtungen, wie zum Bei-
spiel der DemenzHilfe Oldenburg, angeboten. Im
Rahmen einer Pflegeberatung haben pflegende

Angehorige zudem die Méglichkeit, sich Uber die
Entlastungsangebote zu informieren. Entspre-
chende Informationen stehen auf der Homepage
der Stadt Oldenburg zur Verfiigung: www.olden-
burg.de/startseite/leben-umwelt/soziales/aelter-
werden-in-oldenburg/beratung-und-information.
html.

8.3,50rgende Gemeinschaften”
und Quartierskonzepte

Die Alterung der Gesellschaft, die Veranderung
der familidren Strukturen und der bestehende
und zunehmende Fachkréftemangel rlicken die
Bedeutung von Unterstitzungsstrukturen in den
Fokus, die weder der Familie noch der professio-
nellen Pflege zuzuordnen sind. Ein Konzept, das
hier ansetzt ist das der,Sorgenden Gemeinschaft”.
Es stellt die aktive Teilhabe aller Menschen und die
gegenseitige Sorge fur hilfe- und unterstitzungs-
bedurftige Menschen in den Mittelpunkt.

Alte Menschen sind in besonderer Weise auf eine
funktionierende Infrastruktur in ihrer Ndhe ange-
wiesen. Daher steht das direkte Lebensumfeld,
das heilst das Wohnquartier im Fokus der kom-
munalen Sozial- und Altenhilfeplanung. Notig ist
ein starker Fokus auf Sozialraumorientierung und
Quartierskonzepte. Die Grundsatze ,ambulant vor
stationar” und,Rehabilitation vor Pflege” reichen
nicht mehr aus.

Die Definition des Quartiers als Bezugsfeld der
pflegerischen Versorgung und Pravention wird
der Dreh- und Angelpunkt sein, um Menschen
mit oder vor einem Unterstitzungs- und Pflege-
bedarf ein selbstbestimmtes, teilhabeorientiertes
und menschwdrdiges Leben zu erméglichen. Der
Grundgedanke ist einfach: Ziel ist nicht, die Men-
schen zur Hilfe zu bringen, sondern die Hilfe zu
den Menschen oder noch besser, die Hilfe durch
Pravention erst gar nicht notwendig zu machen.

Im Siebten Altenbericht der Bundesregierung
wird das Quartiersmanagement als Aufgabe der
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Kommune betont. Dabei wird auf die Vernetzung
der bereits im Quartier beziehungsweise der
Kommune vorhandenen Akteure und die Einbe-
ziehung der Betroffenen gesetzt. Quartiersma-
nagement meint, im Gegensatz zur Durchfihrung
einzelner Malinahmen, die strategische Arbeit in
den Stadtteilen. Um die Herausforderungen des
demografischen und sozialen Wandels aktiv zu ge-
stalten, férdert Quartiersmanagement,Sorgende
Gemeinschaften”.

Die Stadt Oldenburg schafft mit der Oldenbur-
ger Demografiestrategie und dem ,Konzept zur
Sicherung von Versorgung, Pflege und Wohnen
fur Alt und Jung in Stadtteil und Quartier” (SiVeP-
Wo) gute Rahmenbedingungen fir die Entste-
hung solcher Strukturen. Die (Weiter-)Entwicklung
neuer Ansdtze und Angebote im Quartier mit dem
Schwerpunkt Versorgung und Pflege bleibt eine
Zukunftsaufgabe, um den anstehenden Herausfor-
derungen zu begegnen
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9 . Solidaritat — gemeinsam engagieren und beteiligen

Viele Menschen tragen im Rahmen einer ehren-
amtlichen Tatigkeit in Oldenburg zur Verbesse-
rung der gesellschaftlichen und sozialen Teilhabe
bei. Ganz gleich, ob in organisierten Strukturen,
wie bei der Freiwilligen Feuerwehr, in Sportverei-
nen, bei den Religionsgemeinschaften und zahl-
reichen sozialen Initiativen oder in weniger fest
organisierten Strukturen, wie nachbarschaftlichem
Engagement — das Ehrenamt stltzt viele Bereiche
des taglichen Lebens und ist gelebte, tatkraftige
Solidaritat.

Die Formen und Orte des Engagements sind viel-
faltig. Neben Mitgliedschaften in Vereinen findet
Engagement durch Mitwirkung in kommunalpo-
litischen Zusammenhangen, Tatigkeiten in Stif-
tungen, Kultur- und Gemeinschaftseinrichtungen
sowie durch Beteiligung an lokalen Initiativen und
Veranstaltungen statt.

Ehrenamtlichem Engagement, verstanden als
Moglichkeit zur gesellschaftlichen Teilhabe an der
Entwicklung der Stadtgesellschaft, kommt eine
Ubergeordnete Bedeutung im Prozess der sozialen
Partizipation von Menschen mit unterschiedlicher
Herkunft zu. Eine Vielzahl der in Oldenburg leben-
den Menschen mit Migrationsgeschichte enga-
giert sich seit Jahrzehnten, zusatzlich zum Enga-
gement fUr eigene migrationspolitische Bedarfe
und Zielsetzungen, ehrenamtlich in Initiativen,
Vereinen oder auch Organisationen fir zivilgesell-
schaftliche Interessen und Themen.

Um Menschen im Rahmen von ehrenamtlichem
Engagement bedarfsorientiert und niedrigschwel-
lig einbinden zu kdnnen, ist die Schaffung von
weitreichenden Teilhabe- und Gestaltungschan-
cen sowie ein diversitatssensibler gesellschaft-
licher Umgang erforderlich. Auf diese Weise wird
die Solidaritat und Teilhabe aller gestarkt.

Mal3geblich zur Verbesserung der sozialen Teilha-
be tragen auch Stiftungen bei. Ein Grof3teil der in
Oldenburg ansassigen Stiftungen hat eine soziale
Ausrichtung und unterstUtzt die Forderung von
Projekten, zum Beispiel im Bildungsbereich oder
in der Jugend- und Altenhilfe. Gleiches gilt fur die
zahlreichen Selbsthilfegruppen und -organisati-
onen.

Kommunalpolitische Entscheidungen nehmen
direkten Einfluss auf die Lebensbedingungen und
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Teilhabemoglichkeiten von Einwohnerinnen und
Einwohnern einer Stadt. Die Moglichkeit fir eine
kommunalpolitische Beteiligung besteht auch
ohne ein politisches Mandat. Neben der Teilnah-
me an den alle funf Jahre stattindenden Wahlen,
bieten unter anderem die Einwohnerfragestunden
zu Beginn jeder Rats- und Ausschusssitzung, die
Benennung von beratenden Mitgliedern in den
kommunalpolitischen Ausschiissen sowie das
Engagement in offenen Initiativen und Gremien
eine Moglichkeit zur Teilhabe.

Partizipation, beteiligt werden und direkt mit-
gestalten ist den Menschen auch in Oldenburg
wichtig. So ist im Leitbild der Stadt Oldenburg
verankert, dass die Verwaltung ihr Handeln an den
Bedirfnissen der Menschen orientieren und des-
halb kooperativ arbeiten soll. Dementsprechend
wurden bereits in der Vergangenheit erfolgreich
Partizipationsverfahren durchgeftihrt. Mit dem
Burgerforum Demografie, dem Kommunalen Ak-
tionsplan Inklusion, dem Masterplan Fliegerhorst,
der Neukonzeptionierung des Stadtmuseums
oder zuletzt mit dem Projekt #MehrAlterBunter,
im Rahmen dessen Oldenburgerinnen und Olden-
burger aller Altersgruppen eigene Ideen selbst
umsetzen und so aktiv die Stadtentwicklung
gestalten, wurde eine weitere Partizipationsmog-
lichkeit geschaffen.

Zunehmend mehr digitale Beteiligung in Ergan-
zung zur analogen Partizipation ist dabei gut, um
maoglichst viele Menschen zu erreichen. Langst
widerlegt ist das Vorurteil, digitale Partizipation
spricht nur jingere Menschen an.Von den Men-
schen, egal ob jung oder alt, wird geschatzt, dass
man auf kurzem Wege konkret mitwirken und mit-
gestalten kann, ganz gleich auf welchen Kanalen.

9.1 Ehrenamt

Im Folgenden werden ehrenamtliche Angebote
und Projekte dreier stadtischer Einrichtungen
dargestellt, des Fachdienstes Blrgerschaftliches
Engagement, des Senioren- und Pflegestitz-
punktes Niedersachsen (SPN) sowie des Amtes fur
Zuwanderung und Integration.

1 Vergleiche www.oldenburg.de/startseite/leben-umwelt/soziales/
sozialplanung/demografiestrategie/beteiligungsformat-mehraelterb-
unter.html, Abruf: 24. Mé&rz 2022.



http://www.oldenburg.de/startseite/leben-umwelt/soziales/sozialplanung/demografiestrategie/beteiligungsformat-mehraelterbunter.html,
http://www.oldenburg.de/startseite/leben-umwelt/soziales/sozialplanung/demografiestrategie/beteiligungsformat-mehraelterbunter.html,
http://www.oldenburg.de/startseite/leben-umwelt/soziales/sozialplanung/demografiestrategie/beteiligungsformat-mehraelterbunter.html,

Wéhrend der Corona-Pandemie haben sich die
ehrenamtlichen Einsatze stark verandert, wes-
halb fUr die Jahre 2020 und 2021 keine genauen
Angaben gemacht werden kénnen. Durch die
geltenden Kontaktbeschrankungen konnten in
den benannten Jahren zeitweise keine oder nur
in sehr begrenztem Umfang personliche Treffen
und Austauschformate durchgeftihrt werden. Die
Aufrechterhaltung der aufgebauten Kontakte von
Patinnen und Paten sowie die Kontaktaufnahme

mit neuen Ehrenamtlichen sowie Klientinnen
und Klienten erfolgte in dieser Zeit Gberwiegend
durch Telefonate oder Videokonferenzen. Zudem
konnten bestehende Bedarfe von Unterstitzung
nicht in gewohnter Art und Umfang erfasst wer-
den.

Die Anzahl der Anfragen fir ehrenamtliche Unter-
stltzung in den unterschiedlichen Projekten stellt
Abbildung 79 dar.

Abbildung 79: Anfragen von Ehrenamtlichen beim Fachdienst Biirgerschaftliches Engagement

2017 bis 2019
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Quelle: Stadt Oldenburg, Fachdienst Burgerschaftliches Engagement
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Die vom Fachdienst Birgerschaftliches Engage-
ment initiierten Projekte, Jobpaten und Bildungs-
paten, begleiten und unterstltzen Ehrenamtliche
in der Arbeit mit bildungsbenachteiligten Kindern
und Jugendlichen. Service Learning verknupft Ler-
nen und gemeinnitziges Engagement mit dem
Ziel, den Dienst an der Gemeinschaft (Service)
und die inhaltliche Vorbereitung und Reflexion
eines ehrenamtlichen Engagements (Learning)
miteinander zu verbinden. Das inForum ist eine
stadtische Kultur- und Bildungseinrichtung, die
allen Oldenburger Best Agern die Moglichkeit
bietet, ihre Freizeit sowohl als Teilnehmerin oder
Teilnehmer als auch als Ehrenamtliche zu ge-
stalten. Im Sinne der Inklusion tragt das Projekt
,Profis flr Vielfalt” dazu bei, dass die Moglichkeiten
der gesellschaftlichen Teilhabe fiUr alle erweitert
werden.

Die Angebote des Senioren- und Pflegestitz-
punktes Niedersachsen (SPN) der Stadt Olden-
burg, wie sie Abbildung 8o zeigt, tragen zur
sozialen Teilhabe alterer und/oder mobilitatsein-
geschrankter Menschen bei. Im Rahmen des
Heimwerkerdienstes bieten Ehrenamtliche klei-
nere Reparaturen und Technikhilfe fir Menschen
Uber 60 Jahren und mobilitdtseingeschrankte
Personen jeden Alters an. Die Seniorenbeglei-
tung bietet Menschen ab 60 Jahren, die zu Hause
leben, sowohl Gesellschaft als auch Begleitung,
Schrifthilfe bei Behdrdenangelegenheiten sowie
individuell gestaltete kurzzeitige Unterstitzung,
wie Kultur- oder Impfbegleitung. Die ehrenamt-
liche Wohnberatung hilft allen Altersgruppen und
Interessierten bei der bedarfsgerechten Anpas-
sung der Wohnsituation und der Suche nach
geeigneten Wohnformen im Alter.

Abbildung 8o: Anfragen von Ehrenamtlichen beim Senioren- und Pflegestiitzpunkt Niedersachsen

(SPN) 2017 bis 2020
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Quelle: Stadt Oldenburg, Senioren- und Pflegestiitzpunkt Niedersachsen (SPN)
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Integrationslotsen sowie Personen im Sprach-
mittlerpool, die beim Amt fir Zuwanderung und
Integration ausgebildet und in ihrem Engagement
begleitet werden, stehen neu Zugewanderten in
allen Lebenslagen zur Seite. Die Integrationslot-
senden sind ein Netzwerk ehrenamtlich engagier-
ter Oldenburgerinnen und Oldenburger, die sich
daflr einsetzen, neu zugewanderte Menschen in
Oldenburg beim Ankommen zu unterstitzen, sich
zu orientieren und ein neues Zuhause zu finden.
Auch die ehrenamtlichen Personen im Sprach-
mittlerpool Gbernehmen eine Briickenfunktion
und helfen Zugewanderten sowie Behérden und
Institutionen bei der Uberwindung sprachlicher
Barrieren.

Die Anzahl der jahrlichen Anfragen von Ehren-
amtlichen in der Integrationsarbeit hat sich dabei
im Zeitraum 2018 bis 2021 insgesamt erhoht, wie
Abbildung 81 zeigt. Konnten im Jahr 2018 noch
1.312 Anfragen fUr beide Bereiche verzeichnet
werden, waren es im Jahr 2021 sogar 1.495 Anfra-
gen. Lediglich 2019 war im betrachteten Zeitraum
ein Rickgang der Anfragen auf 1.165 zu verzeich-
nen. Insbesondere im Jahr 2021 ist die Anzahl der
Anfragen fUr den Bereich des Sprachmittlerpools
stark gestiegen (1.467 Anfragen) wohingegen im
Bereich der Integrationslotsenden ein deutlicher
Ruckgang der Anfragen von 74 im Jahr 2018 auf 28
im Jahr 2021 auszumachen ist=

Abbildung 81: Anfrage von Ehrenamtlichen beim Amt fiir Zuwanderung und Integration

2018 bis 2021
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1. August 2017 gegriindet.
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Dariber hinaus fordert die Stadt Oldenburg im
Rahmen der Richtlinie zur Férderung von projekt-
bezogenen MalSnahmen der offenen Altenhilfe
stadtteilbezogene Projekte, die als Serviceange-
bote fur dltere Menschen im Quartier oder in Form
von Stadtteilzentren niedrigschwellige Hilfen und
Gruppenangebote durch geschulte Ehrenamtliche
leisten. Derzeit werden sieben Projekte in unter-
schiedlicher Tragerschaft gefordert.

Entwicklung

In Oldenburg engagieren sich jedes Jahr zahl-
reiche Einwohnerinnen und Einwohner und
immer mehr Menschen nehmen ein Ehrenamt auf.
Die Griinde fir ein ehrenamtliches Engagement
sind vielfaltig, genauso wie die Bereiche, in denen
es stattfindet: Soziale Verantwortung tberneh-
men, den eigenen Horizont erweitern, Kontakte
knlpfen oder Berufe ausprobieren. Darlber
hinaus erfreuen sich auch viele religitse Einrich-
tungen am regen Engagement, welches hier unter
anderem auch durch Menschen mit Migrations-
geschichte erbracht wird. Die hier dargestellten
Projekte des ehrenamtlichen Engagements inner-
halb der Stadtverwaltung haben sich allesamt in
den letzten Jahren bewdhrt und in erheblichem
MaRe zur Verbesserung der Teilhabechancen von
benachteiligten Gruppen beigetragen. Eine Fort-
fihrung und weitere Etablierung dieser Projekte
wird daher angestrebt.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie haben
auch im Bereich des ehrenamtlichen Engage-
ments ihre Spuren hinterlassen. Der erhdhte Be-
darf an individueller und persénlicher Unterstit-
zung wird in allen oben beschriebenen Projekten
beobachtet.
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Bewertung und Zusammenfassung

Insgesamt hat sich der Ansatz, dass sich die Kom-
munen verstarkt flr blrgerschaftliches Engage-
ment einsetzen und dieses fordern, als erfolgreich
erwiesen und sollte bei der Bearbeitung von zu-
kunftigen Aufgaben mitbedacht werden. Zudem
kénnen durch ehrenamtliche Strukturen Aufga-
ben erflllt werden, die in Art und Umfang durch
die offentliche Verwaltung nur eingeschrankt
wahrgenommen werden konnten. Ziele hierbei
sind die Starkung der gegenseitigen Hilfsbereit-
schaft sowie die Intensivierung der Identifikation
der Oldenburgerinnen und Oldenburger mit ihrer
Stadt oder ihrem Stadtteil.

Ehrenamtlich Engagierte erhalten in Oldenburg
einen Ehrenamtspass, wodurch bestimmte Ver-
gUnstigungen und Rabatte, unter anderem in den
Bereichen Sport, Kino, Museum oder beim Einkau-
fen, angeboten werden.

Wertschatzung von ehrenamtlichem Engage-
ment wird auch durch Ehrungen zum Ausdruck
gebracht. In Oldenburg wird beispielsweise 2022
zum zwolften Mal der Oldenburger Integrations-
preis fir ehrenamtliche Projekte, MaBnahmen,
Initiativen oder Personen verliehen, die sich in
besonderer Weise flr ein gleichberechtigtes und
friedliches Miteinander in der Gesellschaft sowie
fur Chancengerechtigkeit eingesetzt haben.



Handlungsempfehlungen

Starkung der
Ehrenamtlichen
selbst (Psychohy-
giene).

Erfahrungsaus-
tausche und
Supervision.

Reflexionsrun-
den oder Einzel-
gesprache.

Bereits ehrenamt-
lich engagierte
Personen

Burger- und Ord-
nungsamt, Amt
fur Teilhabe und
Soziales, Amt fur
Zuwanderung und
Integration
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9.2 Politische und gesellschaftliche
Partizipation

Politische Partizipation auf kommunaler Ebene

ist ein wichtiger Aspekt der gesellschaftlichen
Teilhabe sowie der individuellen Willens- und In-
teressensbekundung. Die Mdglichkeit, Einfluss auf
politische Entscheidungsfindungen und damit die
gesamtgesellschaftliche Entwicklung zu nehmen,
ist zentraler Wert einer Demokratie und macht die
Menschen zu mindigen Mitgliedern.

Unterschieden werden muss zwischen Formen in-
stitutionalisierter politischer Partizipation, welche
in erster Linie Uber das Wahlrecht sichergestellt
und beispielsweise durch die aktive Teilnahme an
Wahlen oder die Mitgliedschaft in Parteien ausge-
Ubt wird, sowie Formen nicht-institutionalisierter
politischer Partizipation. Hierzu gehdren unter
anderem Unterschriftensammlungen oder De-
monstrationen.

Sowohl bundesweit als auch auf kommunaler
Ebene, hat sich die Form politischer Partizipati-

on in den letzten zwei Jahrzehnten gewandelt.
Verstarkt sind nicht-institutionalisierte Formen der
politischen Partizipation zum Mittel der politi-
schen Willensbekundung geworden. Einer abneh-
menden Anzahl von Mitgliedern in deutschen Par-
teien stehen unter anderem neue, digitale Formen
politischer Aufklarungsarbeit und das Aufkommen
breiter parteiunabhdngiger Bewegungen wie Fri-
days for Future, Seebricke, United against racism
gegenuber.

Diesen Veranderungen (kommunal-)politischer
Partizipation liegt dabei die Frage zugrunde,
inwiefern institutionalisierte Formen politischer
Partizipation Menschen ausreichend ermaéglichen,
mitzubestimmen, wer politische Entscheidungen
trifft, die auch sie betreffen.
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Ein wichtiger Indikator in der Betrachtung ist
dabei der Anteil von Menschen vielfaltiger Hinter-
griinde in politischen Parteien und Gremien.

Ebenso bedingt das fehlende Auslanderwahlrecht
Formen nicht-institutionalisierter politischer Parti-
zipation. Durch dieses werden in Deutschland cir-
ca 12,5 Prozent der erwachsenen Bevdlkerung von
den Bundestagswahlen und Landtagswahlen so-
wie alle Nicht-EU-Auslanderinnen und Auslander
auch von den Kommunalwahlen ausgeschlossen.
Als kommunale Indikatoren fir dieses Themenfeld
stehen die Entwicklung der allgemeinen Wahl-
beteiligung an Oldenburger Kommunalwahlen
sowie die Entwicklung der Einblrgerungszahlen
im Fokus.

9.2.1 Wahlbeteiligung Kommunalwahl

Eine Moglichkeit, auf Entscheidungsfindungen
einer Stadt Einfluss zu nehmen, besteht unter
anderem durch die Teilnahme an den Kommunal-
wahlen.

Der Indikator misst den Anteil der Wahlerinnen
und Wahler (inklusive Briefwahlerinnen und -Brief-
wahler) bei der Kommunalwahl bezogen auf die
Gesamtheit der wahlberechtigten Blrgerinnen
und Burger (vergleiche Abbildung 82).

Da es keine Ubereinstimmung zwischen den
Siedlungs- und Wahlbezirken gibt, ist eine kar-
tografische Darstellung der Wahlbeteiligung nur
pro Wahlbezirk und nicht pro Siedlungsbereich
maoglich (siehe Abbildung 83).



Abbildung 82: Wahlbeteiligung an Kommunalwahlen in der Stadt Oldenburg
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Abbildung 83: Wahlbeteiligung in den Wahlbezirken bei der Kommunalwahl 2021
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Entwicklung

Die Wahlbeteiligung ist im Verlauf der letzten funf
Kommunalwahlen von 2001 auf 2006 zunéchst zu-
rickgegangen. In den Wahljahren 2011, 2016 und
2021 ist die Beteiligung wieder angestiegen, wobei
die Wahlbeteiligung 2021 lediglich 0,2 Prozent
Uber dem Wert von 2016 lag.

Bewertung und Zusammenfassung

Positiv zu bewerten ist, dass die Wahlbeteiligung
an den Kommunalwahlen in den letzten Jahren
wieder gestiegen ist. Dennoch liegt sie mit 53,8
Prozent noch weit unter der Oldenburger Wahl-

Handlungsempfehlungen

beteiligung bei den Bundestagswahlen mit 76,0
Prozent im Jahr 2021 sowie den Landtagswahlen
mit 63,1 Prozent im Jahr 2017. Die nachste Land-
tagswahl in Niedersachsen findet am 09. Oktober
2022 statt.

Obwohl insbesondere bei Kommunalwahlen
greifbare und lebensweltnahe Themen im Vorder-
grund stehen, stellt sich die Frage, woran es liegen
kdnnte, dass im Verhaltnis signifikant weniger
Wahlberechtigte von ihrem Kommunalwahlrecht
Gebrauch machen als dies bei Landtags- oder
Bundestagswahlen der Fall ist.

Inhalt/Gegen-
standsbereich

Nr. Zielsetzung

Methodik

Akteure Verantwortung/

Zustandigkeit

84 | Demokratiebil- | Sensibilisierungs-

Im Rahmen von

Vereine, Initiativen, | Amt fir Zuwan-

Informations-
materialien Gber
politische Be-
teiligungsmaog-
lichkeiten von
Migrantinnen und
Migranten.

Aufklarung

Entwicklung von
Angeboten und
MalZnahmen, die
aktiv fir kommu-
nalpolitische Be-
teiligung werben
und hinsichtlich
des Kommu-
nalwahlrechts
aufklaren.

dung arbeit Programmen Partnerschaften derung und
wie ,Partner- fur Demokratie Integration, Amt
schaften fur Oldenburg, Ver- fur Jugend und
Demokratie in | eins- und Organi- Familie
Oldenburg”. sationsmitglieder,
Zivilgesellschaft/
Im Rahmen of- Offentlichkeit,
fener Austausch- Biirger- und
und Sensibilisie- Ordnungsamt
rungsangebote | wahibiiro), Biro
2Um Thema des Oberburger-
politische Par- e
tizipation und
Vertretung.
85 | Information und Infobroschtire/ Ausgabe von Vereine, zivilge- | Amt fUr Zuwande-

Materialien an
Interessierte.

Umsetzung der
Angebote und
Malnahmen
(gegebenenfalls
in Kooperation
mit Vereinen,
Initiativen).

sellschaftliche rung und Integra-
Initiativen, Organi- tion
sationen, Burger-
und Ordnungsamt
(Wahlburo), Buro
des OberbUrger-
meisters
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9.2.2 Zielgruppen in den Ausschissen

Um die Bedarfe und Perspektiven unterschied-
licher Zielgruppen zu kennen, diese bei politi-
schen Entscheidungen zu berlcksichtigen und
die entsprechenden Akteure an der Entschei-
dungsfindung zu beteiligen, missen diese Grup-
pen in den politischen Gremien der Stadt vertre-
ten sein.

Auch im Kommunalen Aktionsplan Inklusion
wurde mit der MaBnahme ,Berlcksichtigung der
Forderung der Inklusion in der Ratsarbeit” emp-
fohlen, dass der Rat und seine Ausschisse die
Verbesserung der Teilhabe aller Einwohnerinnen
und Einwohner an allen Lebensbereichen in ihren
Beratungen und BeschlUssen beriicksichtigen
sollten.
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Nach § 71 Absatz 7 des Niedersachsischen Kom-
munalverfassungsgesetzes (NKomVerfG) kann der
Rat beschlieBen, dass neben den Ratsmitgliedern
auch weitere Personen, zum Beispiel Mitglieder
von kommunalen Beirdten, als beratende Mitglie-
der in die Ratsausschusse gewdhlt werden kon-
nen.

Der Indikator misst die Zahl der beratenden
Mitglieder in den Ausschissen des Rates (siehe
Tabelle 9). Durch die beratenden Mitglieder kdn-
nen Vorschldge eingebracht und Bedarfe sichtbar
gemacht werden, um Teilhabemdglichkeiten
entsprechend zu verbessern.



Tabelle 9: Beratende Mitglieder in politischen Ausschiissen des Rates der Stadt Oldenburg

Gremium Beratende Mitglieder (ja/nein) | Anzahl beratender Mitglieder
Ausschuss fir allgemeine Nein -
Angelegenheiten
Ausschuss fur Finanzen Nein -
und Beteiligungen
Ausschuss fur Integration Ja 7
und Migration
Ausschuss fur Stadtgrin, Ja 7
Umwelt und Klima
Ausschuss fur Stadtplanung Nein -
und Bauen
Ausschuss fur Wirtschaftsforde- Ja 7
rung, Digitalisierung und interna-
tionale Zusammenarbeit
Betriebsausschuss Abfallwirt- Nein, jedoch -
schaftsbetrieb 3 Beschdftigtenvertretungen
Betriebsausschuss Eigenbetrieb Nein, jedoch -
Gebdudewirtschaft und Hochbau [ 3 Beschaftigtenvertretungen
Jugendhilfeausschuss Ja 10
(Besetzung gesetzlich festgelegt) [ 3 in der Jugendhilfe erfahrene
Personen (stimmberechtigt)
6 anerkannte Trager der freien
Jugendhilfe (stimmberechtigt)
Kulturausschuss Ja 7
Schulausschuss Nein, jedoch -
1 Arbeitnehmervertretung
1 Arbeitgebervertretung
2 Elternvertretung
2 Lehrervertretung
2 Schulervertretung
(alle jeweils stimmberechtigt)
Sozialausschuss Ja 7
Sportausschuss Ja 7
Verkehrsausschuss Ja 7

Quelle: Stadt Oldenburg, Biro des Oberbirgermeisters, Marz 2022
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Bewertung und Zusammenfassung

Die Ratsmitglieder bekommen durch die bera-
tenden Mitglieder einen Einblick in die Bedirf-
nisse von unterschiedlichen Menschen, was
ausschlaggebend fUr den Prozess der Entschei-
dungsfindung sein kann. Gleichzeitig kbnnen be-
ratende Mitglieder ihre Einschatzungen, Perspekti-
ven und Meinungen direkt einbringen und somit
aktive politische Mitbestimmung betreiben.

Handlungsempfehlungen

9.2.3 Frauen im Rat

Der jeweilige Anteil von Frauen und Mdnnern

bei der Besetzung von kommunalpolitischen
Vertretungen gibt Hinweise auf die Entwicklung
einer politisch-gesellschaftlichen Kultur, den Grad
der politischen Einflussnahme von Frauen auf
kommunaler Ebene und auf das Wahlverhalten
der Wahlerinnen und Wahler. Insofern lassen sich
Ruckschlusse auf die Verwirklichung der Gleich-
stellung der Frau ziehen, da die Reprasentanz von
Frauen und Mdnnern in Entscheidungsfunktionen
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ein wichtiger Gradmesser hierfur ist.? Letztlich
sollte die politische Partizipation und Représenta-
tion im Rat der Bevolkerungsstruktur der Einwoh-
nerinnen und Einwohner der Stadt Oldenburg
entsprechen.

Der Indikator, dargestellt in Abbildung 84, be-
schreibt die Geschlechterverteilung im Stadtrat,
der kommunalpolitischen Vertretung der Stadt
Oldenburg.

3 Vergleiche Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend: Atlas zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in
Deutschland.



Abbildung 84: Geschlechterverteilung im Rat der Stadt Oldenburg
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Entwicklung

Der Frauenanteil ist 2006, 2011 und 2016 relativ
gleichbleibend: 2006 lag er bei 36 Prozent, 2011 bei
32 Prozent und 2016 bei 38 Prozent. Das heil3t, dass
die Zusammensetzung des Oldenburger Rates

in den Jahren 2006 bis 2016 zu einem Drittel aus
Frauen und zu zwei Dritteln aus Médnnern bestand.

Die unterjahrigen Veranderungen der Fraktionen
zwischen den Wahlen werden hier nicht betrach-
tet, wobei diesbezUglich nur leichte Schwan-
kungen zu verzeichnen sind. Aktuell betragt der
Frauenanteil 47 Prozent. Damit hat sich der Anteil
im Vergleich zu 2016 deutlich erhdht und ist mit
dem Anteil der Manner nahezu gleichauf. Er liegt
deutlich héher als der landesweite Durchschnitt,
der bei 27 Prozent liegt (2021). 4

Bewertung und Zusammenfassung

Frauen machen zwar mit etwa 51 Prozent mehr als
die Hélfte der Bevolkerung aus, sind aber haufig
auf allen politischen Ebenen unterreprasentiert.

4 Vergleiche www.ms.niedersachsen.de/startseite/frauen gleich-
stellung/frauen_politik/frauen-und-politik-206953.html,
Abruf 24. Mérz 2022.

In der letzten Wahlperiode hat sich der Anteil der
Frauen im Rat nahezu dem Ménneranteil angegli-
chen, was auch einem allgemeinen Engagement
vieler Parteien in dieser Angelegenheit sowie
Mentoring-Programmen zu verdanken ist. In den
einzelnen Parteien fallt der Frauenanteil hinge-
gen sehr unterschiedlich aus. Die Einfihrung von
parteiinternen Paritatsrichtlinien tragt ebenfalls zu
einem ausgewogeneren Geschlechterverhaltnis
bei. Im Deutschen Bundestag betrégt der Frau-
enanteil aktuell 34,9 Prozent (Stand: November
2021),° was im Vergleich zur zurlckliegenden
Legislaturperiode einen leichten Anstieg bedeutet
(2017 waren es 31 Prozent).

Am 18. Dezember 2018 beschloss der Bundestag
die Einfiihrung eines dritten Geschlechtes im Ge-
burtenregister, damit sich dort auch intersexuelle
Menschen unter der Angabe ,divers” wiederfinden
und entsprechend eintragen lassen kénnen. Diese
Erweiterung von Diversitét findet sich zunehmend
auch in statistischen Erfassungen wieder.

5 Vergleiche Frauenanteil im Bundestag nach Fraktionen 2021 |
Statista, Abruf 24. Marz 2022.
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88

Erhéhung be-
ziehungsweise
Stabilisierung des
Frauenanteils im
Stadtrat, Sichtwei-
sen von Frauen
in politische
Entscheidungen
einflieSen lassen.

Fortflihrung
von Mentoring-
Programmen
vor Kommu-
nalwahlen, um
Frauen zu ermun-
tern, sich flr ein
Ratsmandat zu
bewerben.

Frauen konnen
durch direkte
Einblicke und

ein gutes

Netzwerk darin

bestarkt werden,
ein politisches

Mandat anzu-

streben.

Fraktionen im
Stadtrat, Land
Niedersachsen,
Verein,Gleichbe-
rechtigung und
Vernetzung”

Gleichstellungs-
biro
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Erhohung des
Frauenanteils.

Partei- und Aus-
schussarbeit fami-
lienfreundlicher
gestalten.

Veranderung der
Sitzungszeiten
von politischen
Gremien, star-

kere Nutzung
von digitalen
Formaten.

Fraktionen im
Stadtrat

Gleichstellungs-
buro

9.2.4 EinbUrgerung

Wer dauerhaft in Deutschland lebt und noch nicht
deutscher Staatsangehoriger ist, kann sich unter
bestimmten Voraussetzungen einbirgern lassen.
Das geschieht nicht automatisch, sondern auf
Antrag.®

Die Betrachtung der Anzahl der EinbUrgerungen
ist insofern bedeutend, da durch die Einblrge-
rung alle Blrgerrechte erworben werden, vom
Recht der freien Berufswahl bis zum Wahlrecht.

6 Vergleiche www.bamf.de/DE/Themen/Integration/Zugewander-
teTeilnehmende/Einbuergerung/einbuergerung-node.html, Abruf
17.02.2022.
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Die EinbUrgerung sichert das aktive und passive
Wahlrecht bei Kommunal-, Landtags-, Bundestags-
und Europaparlamentswahlen, was im Hinblick
auf politische Mitbestimmung und Partizipation
eine wesentliche Voraussetzung ist. Sie befordert
folglich politische Partizipation, eine rechtliche
Gleichstellung und weitere Moglichkeiten der
gesellschaftlichen Teilhabe’

Der Indikator gibt Auskunft tGber die jahrliche
Anzahl von Einblrgerungen von Auslanderinnen
und Auslandern in der Stadt Oldenburg und ist in
Abbildung 85 dargestellt.

7 Vergleiche www.bpb.de/themen/migration-integration/
kurzdossiers/184438/einleitung-wahlrecht-und-andere-politische-
rechte/,Abruf 17. Februar 2022.
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Abbildung 85: Antrage und Einblirgerungen im Zeitraum 2017 bis 2021
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Quelle: Stadt Oldenburg, Ausldnderbiiro

Entwicklung Erteilungen zu beobachten. Im Jahr 2021 hat sich

Die Zahl der Einbilrgerungen kann die Zahl der die Anzahl der Antrage im Vergleich zum Vorjahr

gestellten Antrage Ubersteigen, da die Antragsbe- nahezu verdoppelt.

arbeitung nicht immer im Jahr der Antragstellung

abgeschlossen wird. Tabelle 10 gibt Auskunft Uber die haufigsten drei
Herkunftslander von Eingebtrgerten fUr die Jahre

Von 2017 bis 2020 war ein Rickgang der An- 2017 bis 2021.

tragstellungen und dementsprechend auch der

Tabelle 10: Die haufigsten drei Herkunftslander von Eingeblirgerten 2017 bis 2021

2017 Irak (95) Tarkei (33) Iran (17)
2018 Irak (96) Turkei (27) Polen (19)
2019 Irak (84) GB (28) Turkei (23)
2020 Irak (40) Syrien (25) Tarkei (24)
2021 Irak (62) Syrien (42) Iran (26)

Quelle: Stadt Oldenburg, Auslanderbiiro
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Bewertung und Zusammenfassung

Der steile Anstieg der EinbUrgerungsantrage im
Jahr 2021 begriindet sich in erster Linie im Ein-
treten der Antragsberechtigung fur Oldenburge-
rinnen und Oldenburger, die Oldenburg in den
Jahren 2015 bis 2017 als Gefllchtete zugewiesen
wurden und die Voraussetzungen fir eine Ein-
blrgerung gemal’ der §§ 8 und 10 Absatz 3 Satz 2
StAG unter Verkirzung der Aufenthaltsfrist erfal-
len. Eine ahnliche Entwicklung ist auch deutsch-
landweit zu beobachten. Trotz eines Riickgangs
um 15 Prozent der Gesamtzahl der Einblrge-
rungen im Jahr 2020, stieg die Anzahl an Einbur-
gerungen von Menschen syrischer Herkunft um
74 Prozent im Verhaltnis zum Vorjahr?® Relevante
Beratungsstellen und Behérden sind aufgrund der
erhohten Antragstellung auf die Erhéhung der
personellen Ressourcen angewiesen.

8 Vergleiche https://mediendienst-integration.de/migration/staats-
buergerschafthtml,Abruf 17. Februar 2022.
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Ein wichtiger Faktor bei der Betrachtung des
Indikators EinbUlrgerungen ist das sogenannte
,2ausgeschopfte EinblUrgerungspotenzial”? Es

lag 2020 bundesweit lediglich bei 2,2 Prozent. In
Niedersachsen betrug der Wert 2,7 Prozent und
lag damit nur knapp tGber dem Durchschnitt. Die
unterschiedlichen Quoten hangen mit der Zu-
sammensetzung der nichtdeutschen Bevolkerung
der Bundeslander zusammen. Im internationalen
Vergleich liegt Deutschland mit einer EinbUrge-
rungsquote von 1,1 Prozent (gemessen an der
Anzahl der auslédndischen Bevdlkerung) unter den
europdischen Landern auf Platz 18. Die Liste wird
von Schweden mit einer Quote von 6,8 Prozent
angefihrt (2018).°

Studien zeigen, dass insbesondere Einblrgerungs-
kampagnen in diesem Zusammenhang positive
messbare Effekte erzielen konnen."

o Das ausgeschopfte Einblrgerungspotential (aEP) bezieht die
EinbUrgerungen im Inland auf die seit mindestens 10 Jahren in
Deutschland lebende auslandische Bevolkerung zum 31. Dezember
des Vorjahres. Vergleiche Statistisches Bundesamt. Fachserie1. Reihe
2.1. Bevélkerung und Erwerbstatigkeit. 2021. Seite 15.

10 Vergleiche Sachverstandigenrat fur Integration und Migration
(2021): Normalfall Diversitat? Wie das Einwanderungsland Deutsch-
land mit Vielfalt umgeht. Jahresgutachten 2021, Seite 41f.

11 Vergleiche Robert Bosch Stiftung (2021): Forschungsbericht neue
Erkenntnisse: Neuburger:innen in Stadt und Land: Wie kommt es zu
den gro3en Unterschieden bei den kommunalen Einblrgerungsquo-
ten?
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9.3 Digitale Teilhabe und Partizipation

Die digitale Transformation hat schon lange vor
der Corona-Pandemie begonnen, doch kann die
Pandemie — im Positiven — als ein Beschleuniger
der Digitalisierung verstanden werden, weil unter
anderem viele soziale, kulturelle und politische
Angebote nicht mehr in ihrer bisherigen Form
umgesetzt werden durften. Dies stellt auch ein
besonderes Merkmal der Entwicklungen der digi-
talen Transformation seit Marz 2019 dar. An vielen
Stellen ist sie, zur Uberbrickung der gesetzlich
auferlegten Kontaktbeschrankungen, als Losung
aufgetreten. Videokonferenzen haben im pri-
vaten und im beruflichen Leben eine Bedeutung
angenommen, die vor der Pandemie nicht denk-
bar gewesen ist. Doch diese Entwicklung birgt
im privaten als auch im beruflichen Bereich das
Risiko, dass Personengruppen aufgrund von man-
gelnden digitalen Zugangsmaoglichkeiten oder
Kompetenzen ausgeschlossen werden. Um die

digitale Teilhabe sicherzustellen, sind langfristig
analoge und digitale Angebote sinnvoll miteinan-
der zu kombinieren. Zudem sollten die digitalen
Kompetenzen der Bevolkerung gestarkt wer-
den, um an digitalen Angeboten teilnehmen zu
konnen. Hierzu zahlt auch die Bereitstellung von
Informationen, die Nutzung von verschiedenen
Kommunikationskandlen und die Vermittlung von
Medienkompetenzen.

Entwicklung

Tabelle 11 stellt die verschiedenen Aktivitaten der
Stadt Oldenburg in der Offentlichkeitsarbeit im
Zeitverlauf dar. Zuwéchse sind einerseits in den
klassischen Bereichen wie Presseanfragen, -mit-
teilungen, Reden und GrulSworte zu verzeichnen,
andererseits auch in den digitalen Bereichen,
sichtbar an den Zugriffzahlen der stadtischen
Homepage sowie der stadtischen Social-Media-
Kanale. 2021 wurden die stadtischen Kommunika-
tionskandle um einen Instagram-Kanal erweitert.
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Tabelle 11: Offentlichkeitsarbeit der Stadt Oldenburg

Offentlichkeitsarbeit 2019 2020 2021
Presseanfragen 530 636 743
Pressekonferenzen 29 37 30
Pressemitteilungen 1314 1159 1351
Reden und Grul3worte nicht erhoben 121 240
Flyer, Plakate et cetera (digitales 435 200 278
Material ab 09/2020 barrierefrei)
Zugriffszahlen oldenburg.de . : 4,41 Mio 6,32 Mio.
circa 2 Mio.
BuUrgerbriefabonnements 4.295 4.025
4.200
Facebook Abonnements : 13.628 14.642
nicht erhoben
Instagram Follower (seit 2021) 2340

Quelle: Stadt Oldenburg, Fachdienst Kommunikation

Um die personliche Medien- und Informations-
kompetenz der Blrgerinnen und Burger weiter
auszubauen, bietet die Stadtbibliothek und seit
2022 auch die Stadtteilbibliotheken kostenfreie
Techniksprechstunden an. Bei der Techniksprech-
stunde werden Fragen wie ,Wie werden Fotos
verschickt, E-Mails empfangen, ein Instagram-
Account erstellt oder Daten auf den USB-Stick
Ubertragen?” beantwortet. Dazu kénnen 30-mind-
tige Termine gebucht und Fragen zu technischen
Geraten und digitalen Medien jeglicher Art
gestellt werden.

Im Januar 2022 wurde das Open Data Portal der
Stadt Oldenburg freigeschaltet: https://opendata.
oldenburg.de/. Es stellt weiterverarbeitbare Daten
kostenfrei zur Verflgung. Einrichtungen, Orga-
nisationen und Interessierte kdnnen auf dieser
Grundlage eigene Leistungen weiterentwickeln.
Bisher stehen 41 Datensatze der Offentlichkeit zur
Verflgung.

196

Bis Ende 2022 soll die Umsetzung des Onlinezu-
gangsgesetzes (0ZG) erfolgt sein. Welche Verwal-
tungsleistungen im Einzelnen fur die digitalen
Losungen umgesetzt werden mussen, ist im
0ZG-Umsetzungskatalog erfasst. Der Katalog
umfasst aktuell Gber 575 Leistungsbiindel, die
sich auf die Zustandigkeiten von Bund, Landern
und Kommunen aufteilen. Bisher wurden von der
Stadt Oldenburg 77 Vorgange abgeschlossen und
40 sind in Bearbeitung.

Abbildungen 86 und 87 stellen die Fallzahlen zu
ausgewahlten Online-Leistungen dar:




Abbildung 86: Online Bezahlen - Einzahlungen 2017 bis 2021

Anzahil
30000
25000 24473
i 18.247
15.254
15000
0.802
10L0003
e 3540 I
07 2018 19 2020 2021

Jahr

Abbildung 87: Einzelne Antragsverfahren
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Im Rahmen des Projektes ,Experimenteller Woh-
nungs- und Stadtebau” (ExWoSt) wurden ,Digitale
Lernlabore” als neue Formate der Stadt Oldenburg
erprobt. Hauptziel des Projektes war es, Blrge-
rinnen und Burger so zu befdhigen, dass sie sich
noch aktiver in Prozesse der Stadtplanung und
allgemeiner in die Gestaltung eines gesellschaft-
lichen Miteinanders einbringen kénnen. Die
Aktivitaten im Rahmen des Civic Data Labs rich-
teten sich an verschiedene Bevélkerungsgruppen
(Schilerinnen und Schuler, Studierende, Senio-
rinnen und Senioren, Quartiersbewohnerinnen
und -bewohner et cetera) der Stadt, um sie Uber
sehr unterschiedliche Formate zu beteiligen, mit
ihnen gemeinsam Fragestellungen zu bearbeiten
und neue Anwendungen im Smart City Kon-

text zu entwickeln und soweit moglich auch zu
erproben. Wahrend das Teilprojekt Civic Data Lab
vor allem darauf abzielte, digitale Kompetenzen
der BUrgerinnen und Birger zu starken, wurde

Handlungsempfehlungen

im Rahmen des Urban Data Projektes ,Stadtebau-
liche Leitplane 3D" ein ganz spezielles Instrument
entwickelt, das interessierten Bewohnerinnen
und Bewohnern, aber auch auswartigen Besu-
cherinnen und Besuchern ermdglichte, geplante
Bauvorhaben - vielleicht in mehreren Varianten —
am Umsetzungsort virtuell zu betrachten.

Bewertung und Zusammenfassung

Die Stadt Oldenburg hat im vergangenen Jahr
neue Angebote fur die digitale Teilhabe der Biir-
gerinnen und Burger geschaffen. Um den Burge-
rinnen und Blrgern Angebote von Partizipation
bis Online-Antragen bekannt zu machen, sollten
in den kommenden Jahren unterschiedliche digi-
tale und analoge Kommunikationskanale genutzt
werden. Zudem sollen neuen Formate der Burger-
kommunikation, -einbindung und der Informati-
onsvermittlung erprobt und evaluiert werden.

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
92 Einfihrung Angebot von Erstellung Alle Beteiligten | Projektgruppe On-
weiterer Online- Online-Services | eigener Antrage; linezugangsgesetz
Services. Nutzung von
EfA-Leistungen
(,Einer far Alle").
93 | Steigerung der Bewerbung der Offentlich- Alle Beteiligten | Projektgruppe On-
Nutzung der Services keitsarbeit fur linezugangsgesetz
Online-Services. verschiedene
Zielgruppen.
04 | Zielgruppenge- | Multikanalstrate- | Angebot von Alle Beteiligten | Blro des Oberbir-
rechte Ansprache gie Informationen germeisters
sicherstellen. Uber Kanale, die
die jeweilige
Zielgruppe be-
vorzugt nutzt.
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Im Bereich der Partizipation kann zwischen zwei
Arten unterschieden werden. Formelle Partizi-
pation umfasst die verfassten, also die gesetz-
lich verankerten Formen der Beteiligung. Diese
beinhalten neben Wahlen alle in der Verfassung, in
Gesetzen und Verordnungen verankerten Formen
der Beteiligung und ké&nnen von Blrgerinnen
und Burgern auf dieser Grundlage eingefordert
werden. Darlber hinaus haben Kommunen ein
zunehmendes Interesse daran, die gesetzlich
vorgeschriebenen Formate durch informelle Pro-
zesse zu erganzen. Die Stadt Oldenburg nutzt zur
Blndelung aller Beteiligungsprozesse das Portal
,Gemeinsam Oldenburg”. Dieses dient der ein-
heitlichen Kommunikation, stellt standardisierte
Verfahrensabldufe bereit und wird durch fortlau-
fendes Wissensmanagement stetig weiterentwi-
ckelt.

Entwicklung

Im September 2020 wurde das Partizipationsportal
www.gemeinsam.oldenburg.de in Betrieb ge-
nommen, das Informationen zu laufenden Betei-
ligungsmaoglichkeiten blindelt und die Kopplung
von analogen und digitalen Angeboten ermdégli-
cht.

2020 wurde zunachst nur ein Expertendialog auf
der Partizipationsplattform durchgefthrt und ab
Beginn 2021 weitere Partizipationsprozesse ange-
boten. Diese werden weiter verstetigt und sinnvoll
durch neue erganzt. An der steigenden Zahl an
Registrierungen lasst sich das Interesse der Biirge-
rinnen und Birger an Beteiligungsprozessen der
Stadt erkennen (siehe Tabelle 12).

Tabelle 12: Registrierung auf
gemeinsam.oldenburg.de

Im August 2021 wurde das Portal um das Angebot
des Stadtverbesserers erganzt. Uber den Stadt-
verbesserer kdnnen Birgerinnen und Blrger die
Stadtverwaltung Uber festgestellte Mangel im
Stadtbild informieren. Dies kann nicht nur online
erfolgen, sondern auch telefonisch tber das Ser-
viceCenter. Wie Tabelle 13 zeigt, wurden von Au-
gust 2021 bis Ende 2021 bereits 1.829 Meldungen
eingereicht.

Die Meldungen bis Mdrz 2022 wurden den fol-
genden Kategorien zugeordnet:

Tabelle 13: Kategorien Meldungen Stadtverbesserer

Kategorie Anzahl (gesamt)
Wilde Mullkippe 510
Verkehrszeichen 131

StraBenbeleuchtung 513
StraBen 643
Spielplatze 44
GrUn- und Parkanlagen 46
GrUn an StralBen 278
Danke sagen 9
Ampel 82
Abfall 199

09/2020-12/2020 01/2021-12/2021

34 1.408

Quelle: Stadt Oldenburg, Biro des Oberbilrgermeisters

Quelle: Stadt Oldenburg, Biiro des OberbUlrgermeisters
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http://www.gemeinsam.oldenburg.de

Bewertung und Zusammenfassung
Gesellschaftliche Partizipation wird auch in den
kommenden Jahren an Relevanz gewinnen. Die
Notwendigkeit besteht, klassische und gesetzlich
geregelte Prozesse zunehmend mit informellen
Prozessen zu begleiten und zu ergdanzen. Da-

bei geht es um gegenseitiges Verstandnis und
Prozesstransparenz. Gesellschaftliche Partizipation
kann nur gemeinsam und durch gute und ziel-
gruppenspezifische Kommmunikation Erfolg haben.
Mit der Eingliederung der Koordinierungsstelle
Partizipation in den Fachdienst Kommunikation
im Buro des Oberburgermeisters und der Beschaf-
fung eines Beteiligungsportals sind die ersten

Handlungsempfehlungen

Schritte gemacht. Diese gilt es zu verstetigen

und durch Strukturen, Abldufe und den Willen
zur stetigen strategischen Weiterentwicklung zu
unterstitzen. Neue Zielgruppen sollten erschlos-
sen und von den Vorteilen der gesellschaftlichen
Partizipation Uberzeugt werden. Intern sollten alle
die Offentlichkeit betreffenden Prozesse auf die
Maoglichkeit und Sinnhaftigkeit der Unterstitzung
durch Beteiligungsverfahren gepruft werden.

Die Koordinierungsstelle Partizipation ist dabei
zentrale Kontaktstelle.,Gemeinsam Oldenburg”
wird als Beteiligungsmarke der Stadt Oldenburg
weiterentwickelt.

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen-

standsbereich

Methodik

Akteure Verantwortung/

Zustandigkeit

Informelle Betei-
ligungsprozesse
der Stadt Olden-
burg werden
von der Koordi-
nierungsstelle Par-
tizipation beraten
und begleitet.

95 | Standardisierung

der stadtischen

Beteiligungspro-
zesse.

Information und
Schulungen.

Blro des Ober-
blrgermeisters

Arbeitsbereiche
der Stadtverwal-
tung

Formelle und
informelle Betei-
ligungsprozesse
der Stadt Olden-
burg werden auf

dem Beteiligungs-
portal von,Ge-
meinsam Olden-
burg” abgebildet.

06 | Starkung der Be-
teiligungsmarke.

Interne Ge-
sprache zur
Realisierung. tung

Biro des Oberbur-
germeisters

Arbeitsbereiche
der Stadtverwal-
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1 O . Mobilitat — unterwegs in Oldenburg

Die Herausforderungen im Bereich Mobilitat sind
grof$ und vielschichtig. Fur die Gestaltung nach-
haltiger und gesunder Lebensbedingungen in
Oldenburg und zur Erreichung des stadtischen
Klimaschutzziels mUssen emissionsarme, ressour-
ceneffiziente und sichere Mobilitdtsoptionen

fur alle geschaffen und zuganglich gemacht
werden. Ebenso gilt es, planerisch auf eine ,Stadt
der kurzen Wege" hinzuarbeiten und durch
umfangreiche Férderung von Ful3-, Radverkehr
und klimaneutralem OPNV den Umstieg von
motorisiertem Individualverkehr hin zu einem
Umweltverbund zu ermdglichen. Die Mobilitat
der Zukunft ist ein komplexes Thema, das einer
interdisziplindren Zusammenarbeit bedarf und

Auswirkungen in mehrere Richtungen haben wird.

Im Kontext des Sozialberichtes liegt der Fokus im
Folgenden auf den Aspekten Teilhabe und Barrie-
refreiheit.

Die Moglichkeit sich fortzubewegen, ist im Hin-
blick auf die gesellschaftliche Teilhabe zundchst
ein,Mittel zum Zweck’, um an Versorgungs-,
Bildungs-, Veranstaltungs- und Freizeitangeboten
des offentlichen Lebens teilhaben zu kédnnen.

BezUglich der Qualitét der Barrierefreiheit eines
Wegenetzes (Verkehrsmittel, FuBwege an Zwi-
schenzielen, Parkplatze) ist entscheidend, inwie-
fern die zu benutzenden Wege und Verkehrsmittel
in Abstimmung aufeinander vollstdndig barrie-
refrei sind. Die Betrachtung der Barrierefreiheit
und der Mobilitat muss also die Erreichbarkeit
zwischen Wohneinrichtungen, Wohngebieten,
Haltestellen des OPNV und die 6ffentlichen Ziele
berlcksichtigen?

Die Frage nach den Fortbewegungsmitteln zeigt,
auf welche Weise Birgerinnen und Blrger sich im
Alltag bewegen. Daraus ldsst sich ableiten, welche
Maoglichkeiten sie haben, Angebote der sozialen
Teilhabe zu erreichen.

1 Unter dem Begriff ,Umweltverbund” wird die Kooperation der
umweltfreundlichen Verkehrsmittel verstanden. Hierzu zahlen die
offentlichen Verkehrsmittel (Bahn, Bus und Taxis), nicht motorisierte
Verkehrstrager (Fullganger und private oder offentliche Fahrrader),
sowie Carsharing und Mitfahrzentralen. Ziel ist es, Verkehrsteilneh-
mern zu ermoglichen, ihre Wege innerhalb des Umweltverbunds,
anstatt mit dem eigenen Pkw, zurtickzulegen. Vergleiche www.
forschungsinformationssystem.de/servlet/is/21907/, Abruf: 18. Marz
2022.

2 Vergleiche Forschungsgesellschaft fur Strallen-und Verkehrswe-
sen (201): Hinweise fur barrierefreie Verkehrsanlagen.
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Nachfolgend werden die Verkehrsmittelnutzung,
die Nutzung des OPNV und die Barrierefreiheit
im offentlichen Raum hinsichtlich ihrer Auswir-
kungen auf gesellschaftliche Teilhabe genauer
beschrieben.

10.1 Verkehrsmittelnutzung

Die Verkehrsmittelnutzung beschreibt das Mobili-
tatsverhalten von Personen. Es hangt neben den
Faktoren Entfernung und individuelle Verfigbar-
keit unter anderem vom offentlichen Verkehrsan-
gebot ab.

Entwicklung

Kennzeichnend fir Oldenburg ist der kleinfla-
chige, kompakte Innenstadtbereich mit den
angrenzenden grof3fldchig und locker bebauten
Wohnvierteln. Im gesamten Stadtgebiet gibt es
mehr Ein- und Zweifamilienhauser als Mehrge-
schossbau. Grol3e verkehrserzeugende Einrich-
tungen, zum Beispiel die Universitat oder das
Klinikum Oldenburg, liegen innerhalb der Sied-
lungsflache der duBeren Stadtteile. Die mit dieser
Siedlungsform verbundenen, eher grof3eren
Wegelangen im innerstadtischen Verkehr, spiegeln
sich sowohl in einer starken Kraftfahrzeug- als
auch einer hohen Fahrradnutzung wieder.

Bewertung und Zusammenfassung

Im Rahmen einer reprasentativen Studie der Uni-
versitdt Oldenburg 2009* wurde erstmalig der Fra-
ge nachgegangen, welche Verkehrsmittel Olden-
burgerinnen und Oldenburger fur die Alltagswege
innerhalb der Stadtgrenzen nutzen. Auf Basis der
Studie wurden detaillierte Daten zur Verkehrsmit-
telwahl im Binnenverkehr ermittelt.

Die Ergebnisse bestatigten die besondere Ver-
kehrsstruktur der Stadt: Abbildung 88 zeigt die
Verkehrsmittelnutzung nach Art der Beschafti-
gung und spiegelt indirekt die finanzielle Situation
der einzelnen Personengruppen wieder.

3 Aktuelle reprasentative Daten werden erst wieder 2023 vorliegen.


http://www.forschungsinformationssystem.de/servlet/is/21907/
http://www.forschungsinformationssystem.de/servlet/is/21907/

Abbildung 88: Verkehrsmittelnutzung nach Beschaftigung
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Quelle: Stadt Oldenburg, Fachdienst Mobilitdt (2010)
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10.2 Offentlicher Personennahverkehr

Anhand der nachfolgenden Daten zur Inan-
spruchnahme des OPNV kann bemessen werden,
wie gut dieser in einer Stadt angenommen wird.
Das wesentliche Bedirfnis von Fahrgdsten ist es,
schnell, sicher und komfortabel von einem Ort
zum anderen zu gelangen. Der OPNV erméglicht
den Menschen die Mobilitdt unabhéngig von
anderen Personen.

Entwicklung

Im Stadtgebiet verkehren die Linienbusse der
Verkehr und Wasser GmbH (VWG) mit 14 Linien im
Tages- und 5 Linien im Nachtverkehr. Das nahezu
flachendeckende Verkehrsangebot ist vollstandig
in den Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen
integriert und bezieht die angrenzenden Orts-
teile der Umlandgemeinden mit ein. Die meisten
Linien werden in der Hauptverkehrszeit in einem
ganztatigen 15-Minuten-Grundtakt betrieben. Da-
riber hinaus gibt es Nachtbuslinien. Das Verkehrs-
angebot ist insgesamt an die Bedirfnisse mobi-
litatseingeschrankter Personen angepasst und
beinhaltet den Einsatz von Niederflurfahrzeugen
mit Klapprampe und die entsprechende barriere-
freie Haltestellengestaltung.

Die Anbindung von Wohngebieten und Arbeits-
statten an den offentlichen Verkehr ist Teil einer
nachhaltigen und stadtvertraglichen Mobilitats-
steuerung. Sie tragt durch gut zugangliche und

leicht benutzbare Verkehrsmittel maf3geblich zur
Lebensqualitdt der Menschen bei.

Die Nutzung des OPNV ist in Oldenburg ver-
gleichsweise gering ausgepragt. Dies ist unter
anderen auf die hohen Verkehrsanteile des Kfz-
und Radverkehrs zurlickzufGhren. Abbildung 89 ist
die Verkehrsmittelwahl nach Verfiigbarkeit eines
Kfz oder einer Zeitkarte zu entnehmen.

Die Fahrgastzahlen liegen in den Wintermonaten
um etwa 30 Prozent hoher als in den schwdcher
nachgefragten Sommermonaten. An den Tagen
Montag bis Freitag liegt der Schwerpunkt im Be-
rufs- und Ausbildungsverkehr und verlagert sich
an Samstagen auf den Freizeit- und Einkaufsver-
kehr. An Sonntagen tritt ein deutlicher Rickgang
der Fahrgastnachfrage ein. Eine Ausnahme bilden
Sonntage mit Sonderereignissen im Stadtgebiet
(zum Beispiel verkaufsoffene Sonntage).

Bewertung und Zusammenfassung

Die Attraktivitatssteigerung der offentlichen
Nahverkehrsangebote ist eine kontinuierliche
Aufgabe. Zahlreiche Projekte wurden hierzu in der
Vergangenheit erfolgreich umgesetzt. Herausra-
gend zu nennen ist die barrierefreie Umgestal-
tung und Modernisierung der Busflotte und der
Haltestellen im Bedienungsgebiet der VWG sowie
die aktuellen Mal3nahmen fur deutlich verbesserte
Verkehrsangebote zwischen Oldenburg und der
Region.

Abbildung 89: Verkehrsmittelwahl nach Verfligbarkeit Kfz oder Zeitkarte
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Handlungsempfehlungen

Nutzung des
offentlichen Nah-
verkehrsangebots

vereinfachen.

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
99 | Ermdglichen einer Attraktivitats- Erhohung der | Kommunalverwal- | Amt fur Klima-
individuellen Mo- steigerung der | Transparenz an tung schutz und Mobi-
bilitat, unabhan- offentlichen Angeboten. . litat
gig von anderen | Nahverkehrsange- , Verkehrsbetriebe
Personen. bote. Tarifsysteme

verstandlicher
darstellen.

Bereitstellung
der notwen-
digen Infra-
struktur, wie

Busspuren oder
Vorrangschal-

tungen an Licht-
signalanlagen

10.3 Barrierefreiheit

NVorbild fur die gesetzlichen Definitionen der
Barrierefreiheit in Deutschland ist § 4 Behinder-
tengleichstellungsgesetz (BGG). Diese Definition
hat mal3gebend zu dem Verstandnis beigetragen,
dass die Bedarfe von Menschen mit Behinde-
rungen bei der Gestaltung der Umwelt genauso
gleichberechtigt zu berlcksichtigen sind wie alle
anderen Anforderungen auch.* In diesem Zusam-
menhang bezieht sich der Indikator Barrierefrei-
heit nur auf Gestaltungen im offentlichen Raum,
also auf physische Barrieren. Mit dem gewahlten
Indikator Barrierefreiheit kann nachvollzogen
werden, wie barrierefrei der 6ffentliche Raum in
einer Stadt ist.

Entwicklung

Viele Jahre wurde der Mensch als das,Problem”
angesehen, wenn die individuelle Mobilitat ein-
geschrankt war. In den goer-Jahren hat sich dies
jedoch geandert. Ab da galt es, die Umwelt so
zu verandern, dass sie fUr niemanden ein Hinder-
nis darstellt. Es wird von einem ,Design fur Alle”
gesprochen.

4 Bundesfachstelle Barrierefreiheit (2022): Wie ist Barrierefreiheit
definiert?, www.bundesfachstelle-barrierefreiheit.de/DE/Ueber-Uns/
Definition-Barrierefreiheit/definition-barrierefreiheit_node.html,
Abruf: 17. Médrz 2022.

In den letzten 25 Jahren war die Barrierefreiheit
bei diversen Planungen und vielen Mallnahmen
im offentlichen Verkehrsraum in Oldenburg ein
Bestandteil der Planungsansatze.

Mit dem Ratsbeschluss 2012,0ldenburg will Inklu-
sion” erfolgte ein klares Zeichen fUr die Inklusion
und somit ein wesentlicher Aspekt fur die grund-
legende Barrierefreiheit fur alle, damit eine selbst-
verstandliche Teilhabe moglich ist.

Um dieses Ziel zu verwirklichen, wurde ein Ge-
samtkonzept in Form eines Leitfadens ,Barriere-
freies Oldenburg” fur den 6ffentlichen Raum und
stadtische Gebdude entwickelt. Im ersten Teil fasst
dieser die in Oldenburg vorhandenen Problemla-
gen im offentlichen Raum zusammen und nennt
Empfehlungen fur MalBnahmen zur weiteren
Verbesserung der Barrierefreiheit des offentlichen
Freiraums in Oldenburg.

Abbildung 90 gibt ein Beispiel flr eine barriere-
freie Querungsstelles.

5 Leitfaden barrierefreies Oldenburg/Abbildung 9: Empfehlung —
differenzierte gesicherte Querung mit Radweg auf Gehwegniveau.
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Abbildung 9o: Beispiel flir eine Querungsstelle mit signalisierten Furten aus dem Leitfaden
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Quelle: Stadt Oldenburg, Leitfaden Oldenburg barrierefrei 2018

Mit dem Ziel, auch die bereits geschaffene Um-
welt barrierefrei umzugestalten, werden neben
der Neuplanung auch bauliche und technische
MafRnahmen im offentlichen Raum umgebaut.

So werden seit Jahren viele Ampelanlagen in
Oldenburg mit akustischen Signalen ausgestattet.
Derzeit sind dies 551 Akustikgeber, die insbeson-
dere seheingeschrankten Menschen beim Auffin-
den des Ampelmastes und Uberqueren der Stral3e
helfen. Aber auch Jingere und Altere profitieren
von dieser Akustik.
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Die akustische Signalisierung besteht Ublicherwei-
se aus einem Orientierungston zum Auffinden der
Ampelanlage und einem Freigabesignal, das bei
,FulBgangergrin” ertont. Wahrend der Freigabeton
nur auf Anforderung eingeschaltet wird, ist der
Orientierungston dauerhaft in Betrieb. Dies flihrte
in der Vergangenheit oftmals in den Abend- und
Nachstunden zu Interessenkonflikten mit den An-
wohnerinnen und Anwohnern. Seit 2020 wird an
den Ampelanlagen ein neues System als digitaler
Helfer fur erblindete Personen und Personen mit



Seheinschrankung eingesetzt, dass System ,Loc.id”.
Erst wenn eine Person in Reichweite der Akustik ist
und eine Verbindung hergestellt wurde, schaltet
sich der Orientierungston ein. Die Standorte der
bisherigen 14 Lichtsignalanlagen mit einem Loc.id
System kénnen folgendem Link entnommen wer-
den: www.oldenburg.de/startseite/leben-umwelt/
verkehr/parken/aktuelles/locid-digitale-helfer-
fuer-blinde-und-sehbehinderte.html.

Kleinere Hindernisse im 6ffentlichen Raum kén-
nen zu einem grofRRen Problem bei der individu-
ellen Mobilitat werden. Aus diesem Grund gibt es
ein Themenfeld im stadtischen Rad- und Ful3ver-
kehrsprogramm, welches Malsnahmen fr eine

barrierefreie Wegeflihrung beinhaltet. Dazu ge-
horen unter anderem die Bordsteinabsenkungen
an Querungsstellen. In den Wohngebieten gibt es
viele dieser Querungen ohne Lichtsignalanlagen.
In den alteren Wohngebieten sind oftmals noch
Bordsteinhohen verbreitet, die dem heutigen
Standard nicht entsprechen und so zu einer Barri-
ere im offentlichen Raum werden. Ein abgesenkter
Bordstein ermdglicht es allen, die Querungsstelle
zu nutzen. Unter anderem durch Meldungen von
BUrgerinnen und Birgern wurden in den letzten
Jahren kontinuierlich Bordsteinabsenkungen
durchgefthrt und damit Querungsstellen den ge-
forderten Standards angepasst (siehe Abbildung
01).

Abbildung 91: Bordsteinabsenkungen im Stadtgebiet Oldenburg
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Bewertung und Zusammenfassung

Mit der Grindung des Behindertenbeirates, der
Aufstellung des jéhrlichen Rad- und FulRver-
kehrsprogrammes sowie der Erarbeitung des
Leitfadens ,Barrierefreies Oldenburg” riicken die
Belange der zu Full Gehenden und damit auch die
Belange der mobilitdtseingeschrankten Personen
immer starker in den offentlichen Fokus. DafUr
entwickelte die Stadtverwaltung nach rechtli-
chen Vorgaben und Standards eine Oldenburg-
spezifische Empfehlung zur Planung Oldenburger
StadtstraBen (EPOS 2015 - Entwurf). Diese Emp-

fehlungen wurden in enger Abstimmung mit den
stadtischen Amtern und Fachdiensten bezie-
hungsweise Abteilungen, den Behindertenver-
banden und dem Behindertenbeirat gemeinsam
entwickelt. Der Planungsleitfaden wird seit 2015
angewendet und bei Bedarf weiterentwickelt.

Die Entwicklung von Grundsé&tzen zur Barrierefrei-
heit und die Umsetzung von Malinahmen in der
Stadt Oldenburg sind insofern als sehr positiv zu
bewerten.

Handlungsempfehlungen

mobilitatseinge-
schrankte Men-
schen mit Teilhabe
am offentlichen
Leben sowie dem
gleichberechtigten
Zugang zur phy-
sischen Umwelt.

Ermdglichen einer
individuellen Mo-
bilitat unabhan-
gig von anderen
Personen.

im offentlichen
Raum im Sinne
des,Stands der
Technik” werden
insbesondere
durch das BGG,
das Personen-
beférderungs-
gesetz (PBefG),
die Regelwerke
der Forschungs-
gesellschaft fur
StraBen- und
Verkehrswesen
und die Normen
des Deutschen
Instituts fur
Normung.

Empfehlungen
zur Planung
Oldenburger
Stadtstrallen

(EPOS 2015 - Ent-
wurf) entwi-
ckelt.

Planungsburos

bauausfihrende
Firmen

Nr. Zielsetzung Inhalt/Gegen- Methodik Akteure Verantwortung/
standsbereich Zustandigkeit
100 Eine unabhan- Bemessung der Vorgaben Kommunalverwal- Amt far Kli-
gige und selbst- Barrierefreiheit und konkrete tung maschutz und
bestimmte Le- im offentlichen Standards zur _ Mobilitat
bensfuhrung fur Raum. Barrierefreiheit | Verkehrsbetriebe )
Amt fur Verkehr

und Stral3enbau
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1 1 . Sicherheit

Ein Leben in Freiheit und Sicherheit fir moglichst
alle Einwohnerinnen und Einwohner sicherzustel-
len, ist eine der Kernaufgaben der Kommune.

Nur in einem sicheren Rahmen kénnen sich
Menschen entsprechend ihrer Fahigkeiten entwi-
ckeln und am politischen, kulturellen und sozialen
Leben teilnehmen. In diesem Kapitel wird das The-
ma Sicherheit in Oldenburg aus unterschiedlichen
Perspektiven behandelt. Es werden Daten aus den
Bereichen

polizeiliche Kriminalitatsstatistik
hdusliche Gewalt

Jugendhilfe im Strafverfahren
BISS-Beratungsstelle

« Autonomes Frauenhaus Oldenburg

dargestellt.

Neben den mit Zahlen hinterlegten Bereichen
gibt es auch noch solche, zu denen keine ver-
gleichbaren Zahlen vorliegen, die aber dennoch
im Zusammenhang mit dem Thema Sicherheit
wichtig sind. Zu nennen sind hier

+Angstrdume, also Orte in der Stadt, an denen
sich Menschen nicht sicher fihlen

- der Aktionsplan gegen Gewalt an Frauen

-+ Sicherheitsberatung fur Seniorinnen und Seni-
oren des Praventionsrates Oldenburg

- derTater-Opfer-Ausgleich des Vereins fur Kon-
fliktschlichtung

Mangelnde gesellschaftliche und soziale Teilha-
be kann zu Ausgrenzungserfahrungen und im
auBersten Fall zu Kriminalitat fuhren. Gleichzeitig
bewirken einige Formen von Kriminalitat die Aus-
grenzung bestimmter Bevolkerungsgruppen und
schaffen Diskriminierungserfahrungen, die Teilha-
bemaoglichkeiten einschranken oder behindern.

11.1 Kriminalitat

Im Folgenden werden neben einem Auszug aus
der allgemeinen Kriminalitatsstatistik das Thema
der hduslichen Gewalt ndher beleuchtet. Die Po-
lizeiliche Kriminalstatistik (PKS) erfasst angezeigte
Straftaten und Tatverdachtige von Straftaten. Auf

Tabelle 14: Auszug aus der polizeilichen Kriminalstatistik der Stadt Oldenburg

Rohheitsdelikte 1.685 1.736

Diebstahle 6.809 5.853

darunter (ausgewahlte Deliktsgruppen)

1.714 1.842 1.768

5.465 5149 4.397

*davon 37 Falle aus einem Ermittlungsverfahren gegen einen
ehemaligen Krankenpfleger
Quelle: Stadt Oldenburg, Statistisches Jahrbuch, Tabelle 0901
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der einen Seite werden nicht alle diese ange-
zeigten Straftaten auch gerichtlich sanktioniert
und nicht alle Tatverddchtigen werden verurteilt,
auf der anderen Seite werden der Polizei auch
nicht alle Straftaten bekannt. Der Umfang des
Dunkelfeldes ist unter anderem abhéngig von der
Art des Deliktes und von der Anzeigebereitschaft
der Bevolkerung.

Entwicklung

Tabelle 14 zeigt, dass 2020 insgesamt 11.979 Straf-
taten in der Stadt Oldenburg bekannt geworden
sind. Im Vergleich zu 2016 waren dies 19,1 Prozent
weniger. Der Anstieg bei den Straftaten gegen das
Leben im Jahr 2017 ist groftenteils auf Falle aus
dem Prozess gegen einen Krankenpfleger zurlck-
zufUhren. Rohheitsdelikte sind 2020 im Vergleich
zum Vorjahr um 4 Prozent angestiegen, umfassten
mit 14,8 Prozent aber einen eher unterdurch-
schnittlichen Anteil an der Gesamtkriminalitat.
Korperverletzungen haben im Vergleich zu 2019
um 8,9 Prozent abgenommen. Bei den Diebstdh-
len ist ein Rickgang von 14,6 Prozent im Vergleich
zU 2019 zu verzeichnen. Bei den Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung ist eine kontinu-
ierliche Zunahme zu beobachten.

Insgesamt nimmt die Kriminalitat in der Stadt
Oldenburg ab. Es existiert ein breites Beratungs-
und Unterstltzungssystem. Beratungsangebote
und Projekte werden von der Polizei beziehungs-
weise der polizeilichen Kriminalitatspravention,
dem Praventionsrat Oldenburg und anderen
zivilgesellschaftlichen Akteuren angeboten. Des

Weiteren bietet das Land Niedersachsen Praven-
tionsangebote und Modellprojekte in Schulen
an. Der Praventionsrat in Oldenburg unterstitzt
Seniorinnen und Senioren in Zusammenarbeit
mit verschiedenen Organisationen im Alltag. Seit
2001 werden Projekte gemeinsam mit der Polizei
und der Seniorenvertretung durchgefthrt, um
die Sicherheit und das Sicherheitsempfinden der
Seniorinnen und Senioren zu stdrken.

Hausliche Gewalt

Unter, Hauslicher Gewalt” (hdufig auch ,Partner-
schaftsgewalt” genannt), werden alle Handlungen
korperlicher, sexueller oder psychischer Gewalt
zwischen aktuellen oder ehemaligen Eheleuten
beziehungsweise Partnerinnen oder Partnern ver-
standen. Die Statistik umfasst sowohl weibliche als
auch méannliche Opfer, das Geschlechtsmerkmal
divers wurde bisher statistisch nicht erfasst.

Tabelle 14 zeigt, dass die Zahl der bekannt gewor-
denen Falle hduslicher Gewalt im Zeitraum 2016
bis 2019 kontinuierlich gestiegen und erst 2020
wieder leicht gesunken ist. Laut polizeilicher Kri-
minalstatistik gab es 2020 in der Stadt Oldenburg
410 Falle hduslicher Gewalt. Die kontinuierliche
Zunahme lasst sich laut Polizeiinspektion darauf
zurlckzuflhren, dass immer mehr Opfer Gewalt-
delikte im hauslichen Bereich auch anzeigen und
diese Taten so aus dem Dunkel- in das Hellfeld
gelangen. Der leichte Riickgang der bekannt
gewordenen Zahlen Idsst sich durch den ersten
Lockdown der Corona-Pandemie und die daraus
resultierende erschwerte Kontaktaufnahme zu
Unterstitzungs- und Hilfsangeboten erklaren.

Tabelle 14: Anzahl bekannt gewordener Fille hduslicher Gewalt, eine Person kann mehrmals

zum Opfer werden

Verdnderung +14
in Prozent zum

Vorjahr

+21 +18 -6

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) fur die Polizeiinspektion Oldenburg-Stadt/Ammerland, 2020
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Das Hilfesystem in Oldenburg ist breit gefachert.
Exemplarisch werden in Abbildung 92 die Zahlen
der Beratungs- und Interventionsstelle bei haus-
licher Gewalt und Stalking (BISS) angefuhrt. Im
Jahr 2021 lag der Frauenanteil bei 88,6 Prozent, der
Anteil der Manner, die die Beratung in Anspruch
genommen haben, entsprechend bei 11,4 Prozent.
Die Zahl der Beratungen weicht von der polizei-
lichen Kriminalstatistik ab, da bei der BISS-Bera-
tungsstelle auch sogenannte Selbstmelderinnen
und -melder beraten werden. In diesen Fallen gab
es keinen Polizeieinsatz. Die BISS-Beratungsstelle
ist zustandig fUr das Gebiet der Polizeiinspektion
Oldenburg-Ammerland, daher sind nicht nur Falle
aus Oldenburg enthalten.

Abbildung 92: Beratungen der BISS-Beratungsstelle
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Quelle: Beratungs- und Interventionsstelle bei hduslicher Gewalt und Stalking (BISS), Oldenburg-Ammerland
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Das Autonome Frauenhaus bietet als Zufluchts-
statte Frauen und ihren Kindern, die von Gewalt
betroffen sind, Schutz und Unterstitzung. In
Oldenburg stehen zwolf Frauenplatze und acht
Kinderpldtze zur Verfigung. In der Region herrscht
ein deutlicher Mangel an Frauenhauspldtzen,

was Abbildung 93 zu Aufnahmen und Nicht-
Aufnahmen von gewaltbetroffenen Frauen und
ihren Kindern zeigt. Neben einem grundsatzlichen
Platzmangel macht sich auch die angespannte
Wohnungsmarktlage bemerkbar: Einem Auszug
aus dem Frauenhaus nach der Stabilisierung steht
oft der Mangel an geeignetem Wohnraum im
Wege.

Abbildung 93: Aufnahmen und Abweisungen Autonomes Frauenhaus Oldenburg
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Bewertung und Zusammenfassung
Insgesamt ist die Anzahl der bekannt gewordenen
Straftaten weiter zuriickgegangen, gegeniiber

2019 um 7,2 Prozent auf 11.979 Taten. Gegenuber

2017 ist das ein Rickgang von 11,8 Prozent. Die
Wahrscheinlichkeit, Opfer einer Straftat zu werden,
ist damit weiter gesunken.

Die Falle hauslicher Gewalt bewegen sich auf

einem hohen Niveau, welches leichten Schwan-

kungen unterliegt. Untersuchungen haben
gezeigt, dass sich wahrend der Corona-Pandemie

hausliche Gewalt verstarkt hat. Zugleich war der

Zugang zum Hilfesystem erschwert. Beide Effekte

zusammen sorgen daflr, dass die Zahlen weder

ab- noch zugenommen haben.

Handlungsempfehlungen

102

Erhohung des
subjektiven Sicher-
heitsgeflnhls.

Bereitstellung von
Informationen
und Sensibilisie-
rung (zum Bei-
spiel zum Enkel-
Trick).

Umsetzung von
Praventionspro-
jekten.

Polizei

Praventionsrat
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11.2 Jugendhilfe im Strafverfahren

Straffallig gewordene Jugendliche sind entweder
mit einem Anklageverfahren konfrontiert oder es
werden Diversionen durchgefuhrt. Diese Diversi-
onen sind in der Regel erzieherische MaRnahmen
zur Forderung der Resozialisierung und ersetzen
die Strafverfolgung bei geringflgigen Delikten.
Straffallige Jugendliche haben in der Regel tber
einen langeren Zeitraum problematische Leben-
sumstande und nicht selten Erfahrungen vermin-
derter Teilhabechancen.

Grundsétzliches Ziel von Jugendhilfe im Strafver-
fahren ist die Vermeidung einer Verfestigung de-
linquenten Verhaltens und damit des Entstehens
krimineller Karrieren der straffdllig gewordenen
jungen Menschen.

Der Indikator misst die Inanspruchnahmequote
junger Menschen von Jugendbhilfe im Strafverfah-
ren (JIS) pro 1.000 Personen in der altersgleichen
Bevolkerung. Abbildung o4 stellt dies kartogra-
fisch dar.

Abbildung 94: Jugendhilfe im Strafverfahren 14- bis unter 21-Jahrige pro 1.000 Menschen der

altersgleichen Bevolkerung

|:| unterdurchschnittlich

- durchschnittlich

I iberdurchschnittlich

Quelle: Amt fir Jugend und Familie, Datenbasis 2020

GISOL

Fachdienst Gealnformation
und Statistik
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Entwicklung

Flr das gesamte Stadtgebiet Oldenburg sind nur
sehr moderate Quoten festzustellen, was eine
erfreuliche Tatsache ist. In Ohmstede liegen die
Werte fur Jugendhilfe im Strafverfahren mit 8 Pro-
zent etwas Uber dem stadtischen Durchschnitt. Im
Zeitraum 2016 bis 2020 ist die Entwicklung fir die
Gesamtstadt deutlich rtcklaufig, wie Abbildung
95 zeigt.

Abbildung 95: Jugendhilfe im Strafverfahren 14- bis unter 21-Jahrige pro 1.000 Menschen
der altersgleichen Bevolkerung - Verdanderung 2016 bis 2020
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Quelle: Amt fur Jugend und Familie Datenbasis 2016 bis 2020

Bewertung und Zusammenfassung

Die insgesamt positive Tendenz der Jahre 2016
und 2017 hat sich in den Folgejahren bis 2020
fortgesetzt. Dies zeigt, dass die vorhandenen Mal3-
nahmen der Stadt Oldenburg wirksam sind.

Jugendkriminalitat ist immer ein Alarmsignal und
verbunden mit der Aufforderung an die Gesell-
schaft, die Lebensumstande der betroffenen
jungen Menschen zu verbessern und Teilhabe zu
ermoglichen.
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Handlungsempfehlungen

Vorbeugung kri- Umsetzung des | Netzwerkarbeit | Gerichte, Polizei, | Amt fur Jugend
mineller Karrieren MalSnahmen- im Lebensraum | freie Trager der und Familie

von Jugendlichen. | paketes gegen | derjungen Men- | Jugendbhilfe, Schu-
Schulabsentis- schen, Strallen- | len, Freizeitstatten
mus. sozialarbeit.

1 Vergleiche www.konfliktschlichtung.de/wb/, Abruf: 17. Mdrz 2022.
2 Vergleiche www.oldenburg.de/startseite/wissenschaft-bildung/
schule/persoenliche-beratung/team-wendehafen/handlungskon-
zept-gegen-schulabsentismus.html, Abruf: 17. Mérz 2022.
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