Richtlinie zur Férderung von Belegungsbindungen

Die Stadt Oldenburg gewahrt Vermietern von Mietwohnungen einen Zuschuss fir
das Eingehen von Belegungs- und Mietpreisbindungen an Wohnungen im Stadtge-

biet.

1.

3.1

Forderziel

Die Stadt Oldenburg férdert im Rahmen dieser Richtlinie das Eingehen von
Belegungs- und Mietpreisbindungen an nicht preisgebundenem Mietwohnraum
durch Gewahrung eines Zuschusses. Ziel der Férderung ist, aus dem vorhande-
nen Wohnungsbestand in der Stadt Oldenburg preisgebundenen Wohnraum fir
Haushalte zu sichern und zu schaffen, die sich am freien Markt nicht angemes-
sen mit Wohnraum versorgen kénnen.

Forderungsfahige Wohnungen

Gefordert wird die Eingehung von Belegungs- uhd Mietpreisbindungen an Be-
standswohnungen, die sich im Stadtgebiet Oldenburgs befinden und

- zulédssige Wohnungen im Sinne der Niedersachsischen Bauordnung sind,

- keinen anderweitigen gesetzlichen oder fiir den Vermieter institutionell be-
stehenden Belegungs- und Mietpreisbindungen unterliegen,

- zur dauernden Wohnnutzung rechtlich und tatséchlich bestimmt und geeig-
net sind,

- mindestens Uber Gasetagen- oder Zentralheizung verfugen,

- bei denen eine Neuvermietung erfolgt oder der Bestandsmieter einen ein-
fachen Wohnberechtigungsschein vorlegt,

- und die nach Besichtigung vor Ort durch Bedienstete oder Beauftragte der
Stadt als in einem angemessenen Nutzungszustand geeignet angesehen
werden.

Belegungs- und Mietpreisbindungen

Die Belegungs- und Mietpreisbindungen werden fur 10 Jahre vom Vermieter
eingegangen. Sie gelten wahrend des Bindungszeitraums fir jede Wiederver-
mietung, es sei denn, sie werden gemaf Punkt 7 aufgehoben.

Der Vermieter ist verpflichtet, die Mieter im Mietvertrag auf die Férderung und
die Dauer der Mietpreisbindung hinzuweisen. Der Vermieter ist verpflichtet, die
Mietvertrage mit unbestimmter Laufzeit abzuschliel3en.

Belegungsbindungen

Die gefoérderte Wohnung darf wahrend des gesamten Bindungszeitraumes nur
an Personen vermietet werden, deren Gesamteinkommen (Einkommen aller
zum Haushalt gehérenden Personen) die Einkommensgrenzen nach § 3 Nds.
Wohnraumférdergesetz (NWoFG) nicht Uiberschreitet (einfacher Wohnberechti-
gungsschein). Die Gréfte der Wohnung muss in angemessenem Verhaltnis zur



GroRe des Mieterhaushaltes stehen. Als angemessen gelten folgende Wohnflachen:

- 3.2

Alleinstehende - bis zu 50 m?
Zwei Haushaltsmitglieder bis zu 60 m?
Drei Haushaltsmitglieder bis zu 75 m2
Vier Haushaltsmitglieder bis zu 85 m?

Jedes weitere Haushaltsmitglied bis zu 10 m2 zusatzlich.

Bei der Berechnung der Wohnflache ist die Verordnung zur Berechnung der
Wohnflache (WoFIV) in der jeweils giiltigen Fassung anzuwenden.

Mietpreisbindungen

Die Fordermiete ist die vom Mieter zu entrichtende Nettokaltmiete. Die Hoéhe der
Fordermiete betragt im gesamten Bindungszeitraum maximal 5,70 €/m? Wohn-
flache im Monat. :

Férderung

Die Forderung erfolgt ohne Rechtsanspruch im Rahmen der verfugbaren Haus-
haltsmittel durch einen einmaligen Zuschuss in Héhe von 0,80 €/m? Wohnflache
je Monat im Bindungszeitraum.

Dartber hinaus erhalt der Vermieter in den ersten fiinf Jahren eine Zuschuss-
erh6hung von 5,00 €/m? Wohnflache (aufgerundet auf volle Quadratmeter) und
Bindungsjahr und fur weitere funf Jahre eine Zuschusserhéhung von 10,00 €/m?
Wohnflache (aufgerundet auf volle Quadratmeter) und Bindungsjahr.

Antragsverfahren

Der Vermieter bietet der Wohnraumférderstelle des Baudezernates der Stadt
Oldenburg (s. Hinweis) aus seinem/ihrem Bestand eine Wohnung oder mehrere
zur Eingehung und Férderung von Belegungs- und Mietpreisbindungen an. Die
vollstandigen Antragsunterlagen sind bei dieser Stelle einzureichen. Uber die
Antrage wird in der eingereichten Reihenfolge entschieden, bis die Haushalts-
mittel erschopft sind. Die Férderzusage erfolgt durch einen Bewilligungsbe-
scheid, der durch den Fachdienst Bauordnung und Denkmalschutz erteilt wird.

Auszahlung
Die Zahlung des Zuschusses an den Vermieter erfolgt:

- nach Beginn des Mietverhaltnisses bzw. bei Bestandsmietverhaltnissen
nach Erfillung der nachfolgenden Voraussetzungen,

- nach Vorlage des Mietvertrages bei der Wohnraumférderstelle,

- nach Vorlage des Wohnberechtigungsscheines des Mieters und

- Eintritt der Bestandskraft des Bewilligungsbescheides.

Die ordnungsgeméfe Belegung und Einhaltung der Miethéhe gemal dieser
Richtlinie wird regelmaBig (anstelle eines Verwendungsnachweises) entspre-
chend den Vorgaben des Bewilligungsbescheides gepruft.



Vor jeder Neuvermietung innerhalb des Bindungszeitraumes ist der Wohnbe-
rechtigungsschein der Wohnraumférderstelle vorzulegen. Die Zahlung des Zu-
schusses erfolgt als Einmalbetrag im Voraus.

Vorzeitige Beendigung der Bindungen

Eine vorzeitige Aufhebung der Belegungs- und Mietpreisbindung bei einem Mie-
terwechsel ist auf Antrag des Vermieters moglich. Eine Aufhebung durch die
Stadt wird nur unter der Voraussetzung vorgenommen, dass die Zuriickzahlung
des im Hinblick auf die Verkirzung der Bindungsdauer zu viel erhaltenen Zu- -
schusses gemaR Punkt 8 erfolgt ist.

| Riickforderung

Werden die Belegungs- und Mietpreisbindungen nicht eingehalten oder wird ge-
gen Bestimmungen des Bewilligungsbescheides verstoRen, soll dieser ganz
oder teilweise widerrufen werden. Es wird eine ganz oder teilweise Riickzahlung
und rackwirkende Verzinsung der Férderung verlangt. Im Fall einer beantragten
Verkirzung der Bindungsdauer gemaR Punkt 7 ist die Uiberhéhte Férderung zu-
ruckzuzahlen. Die Verzinsung ist bei einer vorzeitigen Beendigung der Bindun-
gen gemaRk Punkt 7 oder bei Vermieterwechsel gemal Punkt 9 nach § 247 Biir-
gerliches Gesetzbuch (BGB) in Héhe des wahrend der Dauer der erfiillten Bin-
dung jeweils geltenden Basiszinssatzes vorzunehmen und beginnt ab Auszah-
lung der Férderung. Sie muss mindestens jedoch einen Prozent betragen. Liegt
ein VerstoR gegen die Bindungen oder den Bewilligungsbescheid vor, erfolgt die
Verzinsung nach § 49 a Verwaltungsverfahrensgesetz und beginnt ab Auszah-
lung der Férderung.

Die Hohe der Ruckforderung wird verhaltnisméBig nach der Zeit bemessen, in
der wahrend des geméaR dem Bewilligungsbescheid geltenden Bindungszeit-

raums keine dieser Richtlinie entsprechende Nutzung erfolgte oder fir die die
Bindung entfallt. Dies gilt auch fir die im Voraus gezahlte Zuschusserhshung.

N&heres regelt der Bewilligungsbescheid.

Die Stadt ist berechtigt, jederzeit die Berechtigungsvoraussetzungen fiir die
Férderung durch Bedienstete oder Beauftragte der Stadt zu priifen.

Vermieterwechsel/Rechtsnachfolge

Erfolgt im Bindungszeitraum ein VVermieterwechsel im Wege der Einzelrechts-
nachfolge, ist die Forderstelle hiertiber unverziiglich zu informieren. Der Bewilli-
gungsbescheid wird teilweise widerrufen und der zu viel erhaltene Zuschuss ist
anteilig mit Verzinsung nach § 247 BGB gemaR Punkt 8 zuriickzuzahlen. Eine
Anschlussférderung des Rechtsnachfolgers kann nach MaRgabe dieser Richtli-
nie erfolgen. Mit Einverstandnis des Rechtsnachfolgers kann statt einer Aus-
zahlung die Férderung durch Abtretung des stadtischen Riickzahlungsanspru-
ches gemal Satz 2 an ihn erfolgen.



10. Sonstiges

Soweit diese Richtlinie keine entgegenstehenden Regelungen trifft, gelten die
Vorschriften der Richtlinie der Stadt Oldenburg fir die Gewahrung von Zuwen-
dungen vom 01.01.2003 (s. Anlage 1).

Die zustandige Dezernatsleitung kann im Einzelfall Ausnahmen von dieser
Richtlinie zulassen.

Die Verwaltung kann unwesentliche Anderungen dieser Richtlinie bei Bedarf
selbst vornehmen. '

11. Inkrafttreten

Die Richtlinie tritt am Tag nach der Beschlussfassung durch den Rat der Stadt
Oldenburg in Kraft.

/$‘ta t Oldenburg | ' Oldenburg, den 4‘/ /- ?O{é
ZN

Jurgen Krogmarin

Hinlweis '

Ansprechpartner Wohnraumférderstelle, Fachdienst Bauordnung und Denkmal-
schutz, Frau Blechschmidt, Tel. 0441 235-2587, E-Mail: birgit.blechschmidt@stadt-
oldenburg.de.

Anlage
Richtlinien der Stadt Oldenburg fiir die Gewahrung von Zuwendungen vom
01.01.2003
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Richtlinien der Stadt Oldenburg (Oldb) fiir die Gewahrung von"
Zuwendungen

‘Pré'ambel

Die Stadt Oldenburg (Oldb) férdert im Rahmen der von ihr zu erfullenden kommunalen Aufgaben
Dritte durch freiwillige Leistungen. Dabei kann es sich sowohl um Geldmittel als auch um kostenlo-
se oder verginstigte Leistuingen sowie um Sachleistungen handeln.

Mit der Dezentralisierung der Ressourcenverantwortung entsteht der Bedarf, durch Rahmenrlchth-
nien die Wahrung gesamtstadtischer Interessen sicher zu stellen. Diese Rahmenrichtlinien sollen
ein einheitliches Vorgehen bei der Gewahrung von freiwilligen Leistungen an Dritte gewahrleisten
und einen moglichst zielgerichteten und wirkungsvollen Einsatz der verfugbaren Mittel unterstiit-
zen.

Die Amter sind in ihrer Produkt- und Budgetverantwortung weltgehend selbstandig. Die. Umsetzung
dieser Richtlinien ist ein Geschaft der laufenden Verwaltung und obliegt den Fachdiensten im
© Rahmen ihrer Zustandigkeiten. Die Richtlinienkompetenz des Rates bleibt hiervon unberiihit. Be-
stehende Regelungen bleiben in Kraft, soweit sie diesen Richtlinien nicht entgegenstehen. Neue
Regelungen und Anderungsregelungen sind mit dem Fachdlensten Zentrales Controlling und Fi-
* nanzen abzustimmen.

§1

Zuwendungsbegriff

Zuwendungen im Sinne dieser Richtlinie sind Forderungen die Dritten (z. B. Vereinen, Verbanden
und sonstigen Personenvereinigungen) zur Erftllung kommunaler Aufgaben aus ‘Haushaltsmitteln
einmalig oder laufend zur Verfugung gestellt werden. Zu den. Zuwendungen gehérén neben Zu-
schussen auch zweckgebundene Zuweisungen, Darlehen und kostenlose oder nicht kostendek-
kende Leistungen (z. B. unentgeltliche oder vergiinstigte Uberlassung von stadtischen Raumlich-
keiten).

Zu den Zuwendungen im Sinne dieser Richtlinie z&hlen nicht solche Leistungen, auf die nach &f-
fentlich-rechtlichen Vorschriften (Gesetze, Verordnungen, Satzungen) ein unmittelbarer Rechtsan-
spruch (z.B. Hilfe zum Lebensunterhalt, Umlagen an Zweckverbénde o. 4.), oder ein unmittelbarer
Anspruch wegen Ubertragung der Aufgabe: auf einen Dritten (Kindertagesstattenforderung an freie
- Trager, Rettungsdienst) besteht.

Leistungen auf Grund vertraglicher Vereinbarungen (z.B. Sport- oder Kulturférderung) werden
ebenfalls von der. Rlchthme erfasst.

§2
Zuwendungsarten
Folgende Zuwendungsarten werden unterschieden:

1. Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgeschlossenen
Teils der Ausgaben des Zuwendungsempfangers (institutionelle Forderung).

2, Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsempfangers fur einzelne zeit-
Jich und sachlich abgegrenzte Vorhaben (Projektforderung).
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§3

Bewilligungsgrundsitze

Zuwendungen werden nur nach dem Subsidiaritatsgrundsatz. gewahrt. Soweit nachgewiesen ist,
dass das Zuwendungsziel nicht mit Eigenmitteln oder 'sonstigen Drittmitteln erreichbar ist, kann die
MaRnahme durch eine stidtische Zuwendung nach diésen Richtlinien gefordert werden Die Ge-
samtfinanzierung ist in einem FlnanZIerungsplan darzustellen. .

Zuwendungen kénnen nach MaRgabe des Haushaltsplanes grundsatzhch nur fur ein Jahr (Grund-
satz der Jahrlichkeit) und nur fur MaBnahmen gew&hrt werden, an denen die Stadt ein erhebliches
Interesse hat und die sie selbst nicht bereits in ausrelchendem MaRe erledigt. Dem Grundsatz der
Jahrlichkeit steht eine vertragllche Regelung tiber die Gewahrung von Zuwendungen Uber mehrere
Jahre nicht entgegen.

Zuwendungen duarfen nur solchen Empfangern bewilligt werden, die férderwirdig (z. B. ordnungs-
gemaRe Geschaftsfihrung) sind und die ihre Forderbedurftigkeit nachgewiesen haben.

Zuwendungen zur Projektférderung durfen grundsatzlich nur fur solche Vorhaben bewilligt werden,
die noch nicht begonnen worden sind. Soweit bereits. Lieferungs- oder Leistungsauftrage abge-
schlossen wurden, gilt dies als Vorhabensbegmn Ein vorzeitiger Mallnahmebegmn muss beim
zusténdigen Fachdienst beantragt werden.

§ 4
Bewilligung

Fur die Bewilligung gelten die. Zustandlgkeltsregelungen der Niedersdchsischen Ge-
meindeordnung (NGO). Durch die Einstellung von Mitteln im Haushalt werden Anspriiche Dritter
nicht begrindet.

§5
Antrag und Antragspriifung

Zuwendungen werden nur auf schriftlichen Antrag des Zuschussempfangers gewshrt. Der Antrag
muss alle zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung erforderlichen
Angaben enthalten. Die Finanzsituation des Antragstellers und die Finanzierung der beantragten
Mafinahme mussen in einem Finanzierungsplan ausftihrlich dargestellt werden. Auf Verlangen der
Stadt sind die im Antrag enthaltenen Angaben durch geeignete Unterlagen nachzuweisen.

Die Prufung des Antrages obliegt dem Fachdienst, der den Haushaltsansatz bewirtschaftet, aus
dem die Zuwendung.gezahlt werden soll (zustandiger Fachdienst). Das Ergebnis der Antragsprii-
fung ist aktenkundig zu machen. Dabei soll insbesondere auf die Notwendigkeit und die Angemes-
senheit der Zuwendung eingegangen werden. sowie - falls erforderlich - auf

- die Beteiligung anderer Organisationseinheiten (auch in fachtechnischer Hinsicht)
- den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben

- die Art der Férderung

- die Sicherung der Gesamtfinanzierung _

- die finanzielle Auswirkung auf kiinftige Haushaltsjahre.
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§6

Zuwendungsbescheid

Die Gewd&hrung einer Zuwendung ist dem Empfanger durch. schriftlichen Bescheid mitzuteilen. Der
Bescheid muss Art, Hohe, Bewilligungszeitraum und Zweck der Zuwendung enthalten. In den Be-
scheid sind Nebenbestimmungen - § 36 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVFG) -, z. B. Auflagen,
Widerruf und Bédingungen, aufzunehmen um die Pflichten des Zuwendungsempfangers festzu-
schreiben. Hier sind insbesondere die Forderungen aus § 8 (Anzeigepfiicht bei Anderungen in der
Finanzierung, Verwendungsnachweis) und § 10 (Ruckforderung dér Zuwendung, nachtragliche
Geltendmachung von Kosten bei unbaren Leistungen) aufzunehmen. Soweit efforderlich ist der
Bescheid zu begriinden (§ 39 VwVIG).

Im Geltungsbereich des Sozialgesetzbuches (SGB) finden statt des VWVIG die Bestimmungen des
SGB Teil X Anwendung. '

§7

Auszahlung der Zuwendung

Die Zuwendung darf erst dann ausgezahlt werden, wenn der Bescheid bestandskraftig geworden
ist. Im Einzelfall kann der Zuwendungsempfénger Rechtsmittelverzicht erklgren. Die bewilligten
Zuwendungen sollen nur insoweit ausgezahlt werden, als sie zur Erfullung falliger Zahlungen fir
den Férderungszweck benétigt werden. .

§8

Uberwachung und Nachweis der Verwendung

Der zustandige Fachdienst hat die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung zu iberwa-
chen. Anderungen in der Finanzierung sind vom: Zuwendungsempfanger umgehend anzuzeigen.

Der Zuwendungsempfanger hat nach Beendigung der MaRnahme oder, bei laufenden Zuwendun- .
gen; fur das abgelaufene Kalenderjahr innerhalb von 6 Monaten einen Verwendungsnachweis ent-
sprechend dem Zuwendungsbescheid vorzulegen. Der Verwendungsnachweis hat sowohl einen
zahlenmabBigen Bericht, als auch einen Sachbericht zu enthalten. Bei Projektférderungen kénnen
Zwischenverwendungsnachweise gefordert werden. Bei einmaligen Zuwendungen bis zur Héhe
von 500,00 Euro kann auf einen Verwendungsnachweis verzichtet werden. In diesen Fallen haben
die Zuwendungsempfanger die zweckentsprechende Verwendung der Mittel verbindlich zu erkla-
ren.

§9
Priifung des Verwendungsnachweises
Nach Zugang des Zwischen- oder Verwendungsnachweises-ist unverzuglich zu priifen, ob

- der Zwischen- oder Verwendungsnachweis den im Zuwendungsbescheid fe_stgelegten‘ Anfdrde-
rungen entspricht, ‘

- die Zuwendung nach den Angaben im Zwischen- oder Verwendungsnachweis und den ggf.
beigefugten Belegen zweckentsprechend verwendet worden ist, :

- der mit der Zuwendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist.
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Ggf. sind Erganzungen oder Erlauterungen zu verlangen und értliche Prafungen durchzufiihren.
Vorgelegte Belege sind nach der Einsichtnahme mit einem Prufungsvermerk zu versehen und an
die Zuwendungsempfénger zuriickzugeben. Auf die Ricknahmemaglichkeit bzw. den Widerruf des
Verwaltungsaktes (Zuwendungsbescheides) nach § 48 bzw.'§ 49 VWV{G ist besonders zu achten.

Der Umfang der Priifung und das Prifungsergebnis sind in einem Prufvefmerk niederzulegen. Ei-
ne Ausfertigung des Zwischen- oder Verwendungsnachweises ist mit dem Prifvermerk zu den
Bewilligungsunterlagen-zu-nehmen.

Ergibt die Prifung, dass die Zuwendung nicht ihrem Zweck entsprechiend oder unwirtschaftlich
verwendet worden ist, so sind zur Wahrung der Rechte der Stadt unverziiglich die notwendigen
MaRnahmen (insbesondere Ruckforderung der Zuwendung) zu treffen. Das Rechnungspriifungs-
amt ist zu unterrichten. ‘

§10
Riickforderung von Zuwendungen

Soweit die Zuwendungsve_mpfénge;r die Férdervoraussetzungen nicht erfiillen, sind die Zuwendun-
gen ganz oder teilweise zur(ickzufordern, Dies gilt insbesondere fir die nicht zweckentsprechende
Verwendung der Zuwendungen und bei VerstoRen gegen das Subsidiaritétsprinzip der Férderung.

Wird bei unbaren Zuwendungen nachtraglich festgestellt, dass die Fordervoraussetzungen ‘nicht
eingehalten wurden, soll die gewahrte Leistung grundsatzlich nachtréglich in Rechnung gestellt
werden. '

§ 11
Vertraglich vereinbarte Zuwendungen

Hat sich die Stadt durch Vertrag gebunden, Zuwendungen zu gewéahren, so ist zu prifen, ob die
Regelungen der Vertrage mit diesen Richtlinien iibereinstimmen. Bei Abweichungen soll der Ver-
trag angepasst werden. Neue Vertrage durfen nur unter Einhaltung dieser Richtlinien abgeschlos-
sen werden. Die Vertrage missen eine Regelung enthalten, dass die Leistungen gekirzt werden
kénnen, wenn die Haushaltslage dies erfordert. Die Kiirzung muss die Ziele der Stadt beriicksich-
tigen und soll die durchschnittliche Kirzung der tbrigen, nicht durch Vertrag gerégelten Zuwen-
dungen nicht Uberschreiten. Vor einer Kirzung ist die Gefahrdung-von Drittmitteln zu priifen. Die
vereinbarten MaRnahmen dirfen eingeschrankt, aber nicht unmdoglich gemacht werden.

Der Nachweis Uber die zweckentsprechende Verwendung der Mittel und die Ruck-
forderungsmdglichkeit sind ebenfalls vertraglich zu vereinbaren.

§12
‘Unbare Zuwendungen

Grundsétzlich sollen kostendeckendé Nutzungsentgelte erhoben werden.

Bei Antragen Dritter-auf unbare Leistungen (z. B. kostenlose oder nicht kostendeckende Uberlas-
sung von Gebauden, Gebadudeteilen oder Grundstiicken) ist vor der Gewshrung der kostenlosen
Nutzung eine Priifung unter Beachtung dieser Richtlinien (insbesondere §§ 3-5) vorzunehmen.

Die’ zweckentsprechende Nutzung hat der Antragsteller unmittelbar nach Ende der einmaligen
Nutzung oder, bei laufender Nutzung, nach Ende des Kalenderjahres bei der bewilligenden Stelle
nachzuweisen.
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§13
Besondere Regelungen

Grundsétzliche Zweifelsfragen sowie Fragen von erheblicher finanzieller Bedeutung, die sich bei
der Anwendung dieser Richtlinie ergeben, sind uriter Beteiligung des Amtes fur Controlling und
Finanzen zu klaren. Soweit. diese Zweifelsfragen den Zwischen- oder Verwendungsnachweis be-
treffen, ist auch das Rechnungsprifungsamt zu beteiligen.

§14
Inkrafttreten
Diese Richtlinien treten am 01.01.2003 in Kraft. Mit dem gleichen Tage treten entgegenstehende
stadtische Bestimmungen auRer Kraft.

Oldenburg (Oldb), den 26.09.2002

Schitz
Oberbiirgermeister



