Muster-Festsetzungskatalog zur Einarbeitung klimagerechter Festset-
zungen in Bebauungsplane der Stadt Oldenburg

Erganzt nach Ausschuss fiur Stadtplanung und Bauen am 16. Juni 2022 und 15. Sep-
tember 2022

Praambel

Am xx.xx.2022 wurde dieser Muster-Festsetzungskatalog zur Einarbeitung klimage-
rechter Festsetzungen in Bebauungsplane vom Rat der Stadt Oldenburg beschlossen.

Er ist bei allen Bebauungsplanverfahren anzuwenden, dies gilt sowohl fir Bauleit-
plane, die von der Stadt erstellt werden, als auch von durch Investoren veranlasste
Bauleitplane.

Der Katalog soll fur Klarheit, Transparenz und Gleichbehandlung bei Blrgerinnen und
Blrgern, Investoren und Bautragern sorgen.

FUr die Diskussion in den politischen Gremien und flr die Verwaltung bedeutet er eine
Vereinfachung durch standardisierte Festsetzungen. Nur die Besonderheiten einer
Planung muissen kunftig diskutiert werden. Bestimmte Festsetzungen sind der Beson-
derheit eines Plangebietes anzupassen.

Uber die auf ein jeweiliges Baugebiet besonders einzugehenden Festsetzungen, zum Bei-
spiel Uber Art und Mal} der baulichen Nutzung (Kompaktheit, Ausrichtung), Festsetzung
von Grunflachen, von Bebauung freizuhaltende Flachen (Frischluftschneisen, Frischluft-
entstehungsflachen) et cetera, hinaus kdnnen insbesondere die hier aufgezahlten klimare-
levanten Festsetzungen in Bebauungsplanen Anwendung finden. Die Festsetzungen wur-
den vor allem im Hinblick auf Energieversorgung und CO2-Minimierung, Klimaanpassung,
Abkuhlung, Frischluft und Frischluftentstehung sowie Umgang mit Regenwasser ausge-
wahlt.

Auf die Vorlage 21/0358/1 ,,Grundsatzbeschluss Uber die Einarbeitung klimagerechter
Festsetzungen in Bebauungsplanen® und die Vorlage 19/0499/1 ,Frischluftzufuhr in der
Stadt Oldenburg“ wird verwiesen. Hier werden grundsatzliche Erlauterungen zu Stadtpla-
nung, Okologie und Klimaanpassung gegeben.

Festsetzungen, wie zum Beispiel ,Flachen zum Schutz und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft®, ,Erhalt von Gehdlzen und Baumen®, Renaturierung von Bachen et cetera,
werden hier nicht separat aufgeflhrt, aber tatsachlich in Zusammenarbeit mit der Unteren
Naturschutzbehorde in geubter Praxis weiterhin festgesetzt.

Es wird darauf hingewiesen, dass im Bebauungsplan Festsetzungen ausschlieBlich
aus stadtebaulichen Griunden festgesetzt werden konnen. Der Festsetzungskatalog
des § 9 Baugesetzbuch (BauGB) ist dabei abschlieRend.

Weiter wird darauf hingewiesen, dass jede Festsetzung im jeweiligen Einzelfall an-
gepasst werden muss und der individuellen Abwagung unterliegt (§ 1 Ab-
satz 7 BauGB).

Da nicht alle Belange in einem Bebauungsplan festgesetzt werden kénnen, wird es dar-
uber hinaus Regelungen in stadtebaulichen Vertragen geben. Auch gibt es im Rahmen der
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Baugenehmigung oder in einem wasserrechtlichen Genehmigungsverfahren Regelungen,
die von klimatischer Bedeutung sein kénnen.

Der Muster-Festsetzungskatalog wurde in einer interfraktionellen Arbeitsgruppe am

16. Februar 2022 und 26. April 2022 diskutiert, erganzt und als Arbeitsgrundlage fur die
weitere Diskussion in den politischen Gremien empfohlen. Erganzt wird der Katalog um ei-
nen tabellarischen Uberblick, in dem alle Festsetzungen und deren Anwendbarkeit aufge-
listet sind.

Das im Folgenden verwendete Zeichen ,#“ steht als Merkposten fiir Zahlen, Farben, Me-
terangaben et cetera und ist im konkreten Fall zu definieren.

Grun markierte Texte betrifft Festsetzungen, die grundsatzlich anzuwenden sind.

Gelb markierte Texte sind im Einzelfall zu prufen und sind gegebenenfalls zu modifi-
zieren.

1. Warmenetz/erneuerbare Energien/Kraft-Warme-Kopplung (Neuplanung - in Abhan-
gigkeit vom Energiekonzept)

Fur Neubaugebiete ist grundsatzlich ein Energiekonzept zu erstellen. In Abhangigkeit von
den Ergebnissen sind hierzu Festsetzungen zum Warmenetz, zu erneuerbaren Energien,
zur Kraft-Warme-Kopplung (mit erneuerbaren Energien) sowie Solaranlagen zu treffen; fr
Bestandsgebiete wird diese Festsetzung weniger zur Anwendung kommen:

In den festgesetzten Verkehrsgriinflachen/Griinflachen sind technische Anlagen zur
Nutzung eines Wéarmenetzes (geothermische Wéarmepumpen, Leitungen, Fernwaér-
mestationen oder Ahnliches) zuléssig (§ 9 Absatz 1 Nummer 15 BauGB).

Innerhalb der Flache flir Versorgungsanlagen ist die Errichtung einer Nahwérmezent-
rale geplant (§ 9 Absatz 1 Nummer 12 beziehungsweise Nummer 23 BauGB).

Es ist ein Energiekonzept zu erstellen. Bei der Errichtung von Gebduden miissen bau-
liche und sonstige technische MalBnahmen flir die Erzeugung, Nutzung oder Speiche-
rung von Strom, Wérme oder Kélte aus erneuerbaren Energien getroffen werden (§ 9

Absatz 1 Nummer 12 beziehungsweise Nummer 23 b BauGB).

2. Solaranlagen (Neubau/Bestand)

Hinweis:

Das Niedersachsische Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes und zur Minderung
der Folgen des Klimawandels (NKlimaG) ist seit dem 6. Juli 2022 gultig. Die Nieder-
sachsische Bauordnung wird nach Artikel 3 NKlimaG wie folgt geandert:

Solardachpflicht (50 Prozent der Dachflache) bei mehr als 50 Quadratmeter Dachfla-
che

e flr gewerbliche Neubauten ab 31. Dezember 2022,
e flUr Wohngebaude ab 31. Dezember 2024,
e flUr alle anderen ab 31. Dezember 2023.
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¢ Wohngebaude mussen ab 31. Dezember 2022 Tragkonstruktion so bemessen,
das Photovoltaikanlagen moglich sind.

Parkplatze (offen oder Parkdecks) mit mehr als 50 Einstellplatzen mussen ab 31. De-
zember 2022 mit Photovoltaikanlagen Uberbaut werden.

Fur Wohngebiete, Mischgebiete, Urbane Gebiete et cetera ist der jeweilige Energiebedarf
der Gebaude zu pauschalisieren. Dieses kann im Bebauungsplan zum Beispiel zu folgen-
der individuellen Festsetzung fuhren:

Bei der Errichtung von Hauptgebauden sind mindestens 50 Prozent der Dachflache von
Dachern mit Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie (Photovoltaik oder Solarthermie)
auszustatten. Abzuziehen sind notwenige technische Dachaufbauten, Flachen fir Belich-
tung, die Dachflachen von Dachgauben sowie ein notwendiger Randbereich zur Dach-
kante und zum Nachbarhaus, der gegebenenfalls freigehalten werden muss.

Schon der stadtebauliche Entwurf berlcksichtigt in der Regel die solaroptimierte Ausrich-
tung der Gebaude, mit der die aktive und passive Nutzung von Solarenergie optimal er-
madglicht wird.

Wird ein Bestandsgebiet Uberplant, so ist auch hier bei einem Neubau diese Regelung an-
zuwenden. Eine NachrUstung bei bestehenden Gebauden kann nicht gefordert werden.

3. MaR der baulichen Nutzung (Bestand)

Im Einzelfall ist auch zu Uberprifen, ob die Grundflachen von Aufenthaltsraumen ein-
schliel3lich der zu ihnen gehérenden Treppenhausern und einschliel3lich ihrer Umfas-
sungswande in anderen Geschossen, die nicht als Vollgeschosse zahlen, mitzurechnen
sind - gemal § 20 Absatz 3 BauNVO. Dieses sollte nicht fur ,eingeschossige” Festsetzun-
gen und Festsetzungen mit einem geringen Mal} der baulichen Nutzung gelten.

4. Hohe baulicher Anlagen (Neuplanung/Bestand - Ausformulierung im Einzelfall)
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5. Zahl der Wohnungen (Neuplanung/Bestand - Ausformulierung im Einzelfall)

Im #gebiet ist héchstens eine Wohnung je mindestens # Quadratmeter Baugrundstiick
zuléssig.

Im #gebiet sind héchstens zwei Wohnungen pro Wohngebéaude zulédssig.

In Hausgruppen und Reihenhédusern sind héchstens (eine) Wohnung pro Wohnge-
béude zuléssig.

6. Stellplatzanlagen (Neuplanung/Bestand)

7. Baume (Neuplanung/Bestand)

8. Gewasser (Neuplanung/Bestand)




9. Regenriickhaltebecken (Neuplanung)

o

Wenn ein Regenruckhaltebecken gebaut wird, ist es naturnah zu gestalten. Es besteht
keine generelle Verpflichtung zur Errichtung von Regenrickhaltebecken.

10. Zisternen zur Regenspeicherung und Gartenbewisserung (Neuplanung - Uberpri-
fung und Ausformulierung im Einzelfall)

Zur Gartenbewdsserung ist eine Zisterne anzulegen (zum Beispiel pro 250 Quadrat-
meter Grundstlicksflache ein Kubikmeter Volumen) (§ 9 Absatz 1 Nummer 16 und
Nummer 20 BauGB)

Neben Regelungen des BauGB kénnen weitere bauordnungsrechtliche Festsetzungen im
Rahmen des Bauantrages durch andere Behorden, wie beispielsweise dem Oldenbur-
gisch-Ostfriesischen Wasserverband (OOWYV) zum Umgang mit Regenwasser erfolgen.

11. Nicht iiberbaubare Grundstiicksflichen (Neuplanung/Bestand - Uberpriifung im
Einzelfall)

Im #gebiet sind Stellpldtze, Garagen und Carports sowie Nebenanlagen auf den nicht
Uberbaubaren Grundstiicksfldchen entlang der 6ffentlichen Verkehrsflachen nicht zu-
lassig.

12. Hochwasserschutz (Neuplanung - Uberpriifung im Einzelfall)

Bei Bauvorhaben ist eine értliche Riickstauebene von # Meter liber Geldndeoberkante
StralBe bei den jeweiligen Bauvorhaben als minimale Riickstauhéhe fiir Schmutz- und
Regenwasserkanéle zu beachten (§ 9 Absatz 1 Nummer 16 BauGB).

Ortliche Bauvorschriften (gemaR § 84 Absatz 3 NBauO)

13. Einfriedungen (Neuplanung/Bestand - Ausformulierung im Einzelfall)
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15. Nicht Giberbaute Grundstiicksflachen (Neuplanung/Bestand)

16. Griindacher (Neuplanung/Bestand)

17. Einfriedung von Wohngarten durch Hecken (Neuplanung/Bestand - Ausformulie-
rung im Einzelfall)
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18. Vorgartenzone und Garten (Neuplanung/Bestand - Ausformulierung im Einzelfall)

19. Gartengestaltung (Neuplanung - Ausformulierung im Einzelfall)

Auf den Baugrundstlicken sind mindestens 15 Prozent der Grundstiicksflachen mit
heimischen, standortgerechten Laub- oder Obstbdumen beziehungsweise (Obst-)
Strduchern zu bepflanzen und dauerhaft zu erhalten.

Pro 250 Quadratmeter Baugrundstiick (#beziehungsweise bei kleinerem Grundstiick
pro Eingang) ist ein Laubbaum oder Obstbaum als Hochstamm zu pflanzen (Stamm-
umfang mindestens 16/18 Zentimeter, gemessen 1,00 Meter liber dem Erdboden,
siehe Geholzliste).

Bestehende Baume auf den Baugrundstiucken sind entsprechend der Planzeichnung
zu erhalten (§ 9 Absatz 1 Nummer 25 a BauGB).

20. Fassadenbegriinung (Neuplanung - Uberpriifung im Einzelfall)

Mindestens (20 Prozent) der Fassaden von Haupt- und Nebengebéuden sind mit
Rankpflanzen dauerhaft zu begriinen (Arten siehe Gehdlz- und Pflanzliste).

Ausnahmen von der Fassadengestaltung und -begriinung sind fir Fassaden, die der
Energiegewinnung dienen, zuldssig (Ortliche Bauvorschrift gemaf § 84 Absatz 3
Nummer 7 NBauO).

21. Material von Stellplatzen (Neuplanung/Bestand)
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Diese Regelung des § 9 Absatz 4 NBauO stellt den derzeitigen rechtlichen Status quo zur
Gestaltung von Einstellplatzen im Freien und deren Zu- und Abfahrten und Fahrgassen
dar.

22. Eingrunung von Stellplatzen durch Hecken (Neuplanung - Ausformulierung im Ein-
zelfall)

23. Baumpflanzung auf groReren Stellplatzanlagen (Neuplanung - Ausformulierung im
Einzelfall)

Werden die Stellplatzanlagen mit Photovoltaik-Dachern tUberdacht, kann wegen einer
mdglichen Beschattung auf die Baumpflanzung verzichtet werden. Zwecks Abkuhlung ei-
ner Flache sind dann zuséatzlich andere PflanzmalRnahmen zu ergreifen.

24. Begriunung von Larmschutzwallen, -wanden (Neuplanung - Ausformulierung im
Einzelfall)

Wenn Larmschutzwalle oder -wande gebaut werden, sind sie zu begrunen.
Hinweis Geholz- und Pflanzliste

Erganzt werden diese Festsetzungen durch eine Liste an Gehdlzen, Baumen, Strduchern
und Pflanzen, die auch zukulnftige klimaangepasste Anforderungen an den jeweiligen
Standort erflllen und aus 6kologischer Sicht sinnvoll sind. Es sollen nach wie vor vorwie-
gend heimische Arten angepflanzt werden, die mdglichst insektenfreundlich sind.

Diese Liste wird in Absprache mit der Unteren Naturschutzbehorde und den Fachdiensten
Grlinplanung und Grununterhaltung regelmafig aktualisiert.



Schlussbemerkung

Der Musterfestsetzungskatalog ist auch bei der Bestandsuberplanung fur die Verwaltung
mafgeblich, sofern neue Baurechte geschaffen werden. Sollten einige Festsetzungen in
der Uberarbeitung von bestehenden Bebauungspléanen nicht méglich sein, ist dies in der
entsprechenden Verwaltungsvorlage zu benennen, auszufuhren und zu begrinden. Die
abweichenden Festsetzungen sollen dann in den Ausschussen beraten und beschlossen
werden. Die Verwaltung prift daher alle Ziffern in der Ubersichtstabelle mit Ausnahme von
Ziffer 9 (Regenriickhaltebecken), sofern durch die Uberarbeitung neue Baurechte entste-
hen konnten.
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