Begrindung zur Nutzungssatzung fur die Dobbenanlagen vom 28.02.2022

Die Dobbenanlagen haben sich in den letzten Jahren insbesondere im Sommerhalb-
jahr zwar zu einem Uber die Stadtgrenzen hinaus beliebten Treffpunkt entwickelt, sie
sind jedoch auch zu einem Schwerpunkt der Beschwerden von Anwohnerinnen und
Anwohnern geworden. Die Beschwerden beziehen sich weit Gberwiegend auf ruhesto-
renden Larm und auf eine Vielzahl von insbesondere mit iberhéhtem Alkoholkonsum
zusammenhangenden Folgehandlungen. Leider wurde dabei im Jahr 2021 im Ver-
gleich zu den Vorjahren hinsichtlich der Schwere und der Anzahl der Vorféalle nochmals
eine drastische Steigerung festgestellt.

Diese Entwicklungen zeigen, dass ein verscharftes und vermehrtes Handeln der Poli-
zei- und Vollzugskrafte erforderlich ist, um die zunehmend ausschreitende Lage lang-
fristig zu entscharfen. Einsatzberichte von Polizei, Vollzugsdienst und Streetworkern
dokumentieren vielfache Verletzungen von Anliegerrechten, die Begehung von Ord-
nungswidrigkeiten - bis hin zu Straftatbestédnden. In diesem Zusammenhang hat die
Verwaltung in den letzten Wochen herausgearbeitet, dass neben den zuséatzlich ergrif-
fenen praventiven wie repressiven MaRnahmen (z. B. massive Polizeiprasenz, Unter-
stlitzung des Zentralen Aul3endienstes der Stadt (ZAD) durch Streetworker, das Auf-
stellen zusatzlicher Milltonnen) auch verbindliche Regelungen zur Nutzung der Dob-
benanlagen notwendig und nachhaltig erfolgversprechend sein kdnnen.

Die massive Polizeiprasenz, mit der eine Beruhigung der Lage herbeigefuhrt werden
konnte, ist nicht auf Dauer leistbar. An mehreren Wochenenden wurden zusatzlich
Verfiigungseinheiten aus anderen Polizeiinspektionen herangezogen, die jedoch nicht
permanent zur Verfligung stehen. Die insgesamt funf Raumungen an drei Wochenen-
den im Fruhjahr 2021 waren insofern das letzte Mittel, um die Lage vor Ort zu beruhi-
gen.

Die Nutzung der Dobbenanlagen soll weiterhin fir Jeden méglich sein und zum Ver-
weilen, zur Erholung und auch zur sportlichen Betéatigung zur Verfigung stehen. Ex-
zessive Fehlnutzungen sollen aber durch Ansprache und Verfolgung auf der Grund-
lage umfassender, vollziehbarer und klarer Regelungen in einer verbindlichen Nut-
zungssatzung langfristig vermieden werden. Diese sind aufgrund der Erfahrungen des
ZAD sowie der Polizei dabei nicht grundsatzlich auf das Wochenende beschrénkt, son-
dern auch wochentagunabhéngig festzustellen, so dass die in der Satzung vorgeschla-
genen Regelungen an allen Wochentagen — auch im Hinblick auf z. B. Feiertags- und
Ferienzeiten — gelten sollten.

Auf der Grundlage der Selbstverwaltungsgarantie aus Art. 28 Abs. 2 GG ist im eigenen
Wirkungskreis der Gemeinde der Erlass einer Satzung zur Regelung der eigenen An-
gelegenheiten (hier: Nutzung der Dobbenanlagen) nach § 10 Abs. 1 NKomVG mdéglich.
Es werden in dieser Satzung allgemein gultige Regelungen fir die Nutzung der Dob-
benanlagen getroffen und zugleich bestimmt, wie § 10 Abs. 5 NKomVG ermdglicht,
dass ein Verstol3 gegen die aufgestellten Regelungen eine Ordnungswidrigkeit dar-
stellt. Einer weitergehenden speziellen gesetzlichen Ermachtigung zum Erlass einer
solchen Satzung bedarf es nicht, es sind groRere Handlungsspielrdume zur Ausge-
staltung von konkreten Verboten und Auflagen gegeben, um die Nutzungsbedingun-
gen der in stadtischem Eigentum befindlichen Dobbenanlagen festzulegen.



Die vorgeschlagenen Regelungen zur Beruhigung der Lage auf den Dobbenanlagen
wurden mit der Polizei abgestimmt. Dies sind vor allem Regelungen zur Vermeidung
von Larmbelastigungen, zum Verbot des Verrichtens der Notdurft und zum Verbot des
Entztindens von offenem Feuer. Insbesondere die Vermeidung von Larmbelastigung
soll durch das Verbot der Benutzung von Gerauschverstarkern jeder Art realisiert wer-
den. Die Regelungsinhalte der Satzung sind auf der Grundlage des Ergebnisses der
beiden auf der Grundlage eines ASUK-Beschlusses im Juli 2021 mit den beteiligten
Akteuren durchgefihrten Runden Tische im August 2021 und im November 2021 aus
dem bisherigen Satzungsentwurf gestrichen bzw. ergéanzt worden.

Die auf der Grundlage des Ergebnisses der beiden Veranstaltungen in die Satzung
eingearbeiteten Anderungen stellen aus Sicht der Verwaltung ein geeignetes Mittel
dar, um aufgrund der festgestellten Vorkommnisse eine verhéltnismalige Regelung
auch zum Schutz der ggf. noch minderjahrigen Nutzerinnen und Nutzer zu schaffen.

Die in § 2 Abs. 4 der Satzung normierte Genehmigungspflicht fir die Durchfiihrung
von bestimmten Veranstaltungen ist hinsichtlich der Durchfiihrung von Sportveranstal-
tungen so zu verstehen, dass nicht die wie bisher im Rahmen des Gemeingebrauchs
und unter Einhaltung der Benutzungsvorgaben des § 2 Abs. 1 und 2 bereits seit Jahren
ausgeibten sportlichen Betatigungen gemeint sind. Gemeint sind vielmehr solche, die
- vergleichbar mit anderen genannten Veranstaltungen - aufgrund ihres Ausmal3es
(z.B. im Hinblick auf Teilnehmerzahl, beanspruchte Flache, institutionalisierte Organi-
sation, Infrastruktur, Durchfiihrung (auch) in den Abendstunden insbesondere nach 22
Uhr) zu erheblichen negativen Belastigungen im Sinne des 8§ 2 Abs. 1 und 2 der Sat-
zung fahren (kénnen).

Beispiele hierfur sind organisierte Erstsemesterveranstaltungen mit mehreren 100
Teilnehmerinnen und Teilnehmern, organisierte Ful3ball- und andere Sportturniere.

Durch den Genehmigungsvorbehalt kann die Stadt Oldenburg unter Beriicksichtigung
des sich aus § 2 der Satzung ergebenden Schutzzwecks eine einzelfallbezogene Er-
messensentscheidung treffen.

Eine Anleinpflicht fir Hunde im Bereich der Dobbenanlagen wurde nicht in die Satzung
aufgenommen, da gemal § 1 Abs. 3 der Verordnung der Stadt Oldenburg tber das
Mitfiihren von Hunden in der Offentlichkeit Kinderspielplatze und andere zum Spielen
und Liegen geeignete Flachen in offentlichen Anlagen mit Hunden nicht betreten wer-
den durfen. Gemaf § 2 dieser Verordnung erfillt ein vorsatzliches oder fahrlassiges
Zuwiderhandeln den Tatbestand einer ordnungswidrigen Handlung gemanR 8§ 59 Abs.
1 des Nds. Gesetzes uber die offentliche Sicherheit und Ordnung (NSOG). Verstol3e
kénnen im Bedarfsfall auf der Grundlage dieser Verordnung geahndet werden.

Durch die Nutzungsregelungen der Satzung ist bei Verstol3en unmittelbar eine Ahn-
dung bei jeder Person moglich, die diese Vorgaben missachtet (z. B. gegeniber der
Person, die ruhestérenden Larm verursacht, ... etc.). Durch die sachgerechte Aus-
Ubung des Entschlielfungs- und Auswahlermessens durch die Polizei und die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des ZAD ist zudem sichergestellt, dass bei Anwendung der
Satzung grundsatzlich immer eine sachgerechte Beurteilung des Sachverhaltes unter
Bericksichtigung aller Umstande des jeweiligen Einzelfalles erfolgt und damit nicht
jede niedrigschwellige Verbotshandlung automatisch geahndet werden muss.



Von Frihling bis Herbst 2021 wurden Vorfélle von hier dargestelltem Ausmal3 und be-
schriebener Intensitéat nur auf den Dobbenanlagen festgestellt und alle anderen stad-
tischen Griunflachen waren aus ordnungsrechtlicher Sicht vergleichsweise unproble-
matischer. Fur weitere stadtische Grunflachen ist die Aufnahme in die Satzung grund-
satzlich nachtraglich bei vergleichbarer negativer Entwicklung jeweils durch einen ent-
sprechenden Ratsbeschluss mdglich. Derzeit reichen nach fachlicher Einschétzung
die vorhandenen Instrumentarien wie verstarkte Kontrollen durch Polizei und ZAD dort
noch aus, um den ordnungsgemaf3en Gebrauch sicherzustellen.



